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요 약

Ⅰ.투자환경 분석

1.정치적 측면

알제리는 정치적 안정성이 어느 정보 확보된 안정된 국가라고 할 수 있

다.1999년 부테플리카 대통령 출범 이후 정치적으로 안정세를 찾기 시작하

였고,경제적으로도 2000년대 초반 고유가에 힘입어 높은 성장세를 유지하고

있다.부테플리카 대통령은 1999년 집권 이후 군부 장악 및 이슬람 원리주의

세력에 대한 통제를 통해 정국 안정을 꾀하는데 어느 정도 성공한 것으로

평가되고 있다.2009년 4월 실시된 대선에서도 부테플리카 대통령은 예상대

로 압도적인 득표율로 3선에 성공함으로써 2014년까지 권좌를 지키게 되었

다.

그렇다고 해서 알제리의 정치적 안정이 앞으로도 계속해서 유지될 것이라

고 단언하기는 쉽지 않다.안정적 모습의 이면에는 잠재적 불안 요소가 내재

하고 있기 때문이다.비록 현 대통령이 군부를 장악했지만 과거 고위급 군인

사들이 지방에서는 여전히 세력을 유지하고 있고,또 알제리 정치에 있어 가

장 큰 변수인 이슬람 근본주의의 정치 세력화 가능성도 전혀 무시할 수 없

다.그러나 현재의 알제리 정국 상황을 고려할 때,극단적인 상황이 발생할

가능성은 낮다.부테플리카 대통령은 국민의 절대적인 지지를 받고 있고,경

제적 상황도 양호한 편이어서 단기적으로 볼 때 알제리의 정치 환경이 기업

투자를 가로막은 절대적 요인으로는 보이지 않는다.다만,만약의 경우를 대

비하여 외국 투자기업이 겪게 될 가능성을 염두에 두고 알제리의 정치변동

동향을 예의주시할 필요가 있다.특히,석유화학,제조업,건설업 등과 같이

장기 투자사업의 경우에는 중장기적인 측면에서 정권의 안정성 여부에 대한

충분한 검토가 필요할 수밖에 없을 것이다.



- 2 -

2.경제·산업적 측면

거시경제 지표 측면에서 보는 알제리의 투자 리스크는 그다지 크지 않다

고 볼 수 있다.앞으로도 고유가가 지속된다면 알제리 경제에 대한 낙관론은

계속 유지될 수 있을 것이다.실제로 거시경제 지표를 통해 본 최근의 알제

리 경제상황은 매우 양호한 편이다.

하지만,이러한 좋은 경제지표들에도 불구하고,알제리 경제 환경은 여전

히 불안한 요소들을 지니고 있다.에너지 수출에 지나치게 의존하는 모노컬

쳐(monoculture)형 산업구조를 가지고 있기 때문에 유가가 하락할 경우에는

경제가 급락할 가능성이 높다.알제리는 다른 아프리카 산유국들과 마찬가지

로 자원개발 이외에는 내세울만한 산업이 없기 때문에 유가하락에 따른 충

격은 그 만큼 클 수밖에 없다.

이러한 문제를 해결하기 위해 알제리 정부는 외자유치에 적극 나서고 있

으나,각종 인허가를 둘러싼 행정 관료주의 및 각종 규제,정책 및 제도의

잦은 변경 등으로 인해 제반 투자환경이 낙후되어 있다는 평가를 받고 있다.

이외에도 투자 환경적인 측면에서 볼 때 장애요인이 적지 않다.부정부패,

숙련 노동자의 절대적 부족,사회주의 경제체제의 유산인 복잡하고 느린 행

정절차 등이 투자 진출을 가로막는 주요 요인이다.한마디로 알제리는 미성

숙한 시장이라고 판단할 수 있다.

3.사회·문화적 측면

알제리 비즈니스에서 한국과 같은 외국인투자자가 겪게 되는 일차적인

사회,문화적 어려움은 역시 이슬람 문화로 인한 요인이다.라마단 기간에는

거의 한 달 가까이 업무 진행이 제대로 이루어지지 않고 있으며,노동문화에

대한 많은 차이로 튼튼한 노사관계의 형성이 쉽지 않다.

또 다른 문제는 언어소통이다.알제리는 아랍어와 불어를 사용하고 있어

영어로의 의사소통은 사실상 어렵다.비즈니스 활동에 필요한 각종 인허가

문서는 물론 각종 법률들이 모두 불어와 아랍어로 되어 있어 외국기업이 느

끼는 언어장벽은 매우 크다고 할 수 있다.
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사회,문화적 부분의 또 다른 걸림돌은 사회주의적 사고방식 및 제도가

아직 많이 남아 있다는 점이다.비효율적인 국영기업 중심의 운영체제로 인

해 노동 생산성 및 정부 생산성이 전반적으로 낮은 편이다.또한 제도적으로

볼 때 알제리는 고용주에 대해 다른 중동 국가들보다도 높은 사회보장 관련

세금을 부과하고 있는데,이는 사회주의의 색체가 그만큼 많이 남아 있다는

것으로 해석할 수 있다.그리고 근로자 권리보호에 대한 법률이 엄격하여 근

로자 해고 시 평균 6개월이 소요되고,집단 해고 시에는 노조와 반드시 협상

을 거쳐야만 하는 등 근로자 고용 및 해고 등에 많은 어려움이 있다.

4.소결

알제리의 투자환경을 종합적으로 평가해 본 결과,잠재력에 버금가는 리

스크가 상존해 있음을 확인할 수 있었다.사실,알제리의 투자 환경은 글로

벌 비즈니스의 기준에서 한참 떨어져 있으며,여러 면에서 다른 신흥개도국

들에 비해 크게 낙후되어 있다.다만,같은 리스크라고 하더라도 이를 받아

들이는 기업의 입장에 따라 달라질 수 있다는 주관적인 측면이 적지 않다고

할 수 있다.

알제리를 여전히 불안한 국가로 볼 것이냐,아니면 불안하지만 잠재력과

가능성에 더 무게를 둘 것이냐는 투자자 각자의 판단에 맡길 수밖에 없다.

다만 투자진출 리스크라는 것은 투자 주체의 경험이나 역량에 따라 상당히

달라질 수 있다는 사실이다.관료주의,이질적인 문화 등에 따른 리스크는

투자자의 사전 준비 정도에 따라 어느 정도 낮출 수 있다고 본다.더욱이 우

리기업은 1980년대 중반 이후 중동 붐을 일으킨 바 있음을 상기할 때,이슬

람 리스크에 대해 어느 정도 학습효과를 축적했다고 할 수 있다.

어찌 보면 우리가 ‘알제리 리스크’라고 하는 것 중의 일부는 리스크가 아

니라 우리의 경험부족 또는 이해의 부족일 수도 있다.보다 중요한 것은 알

제리 특유의 사고방식과 비즈니스 문화에 대한 연구와 경험을 쌓아 간다면

리스크의 많은 부분이 줄어들 것으로 판단된다.따라서 우선적으로 이러한

노력을 충분히 기울인 다음에 투자환경을 다시금 들여다본다면 처음과는 사

뭇 다른 인식의 변화를 가질 수 있을 것이다.
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Ⅱ.신도시 건설 수요 분석

1.알제리 주택시장 현황

알제리는 1990년대 후반 이후 정부의 적극적인 주택공급 정책에도 불구하

고 여전히 만성적인 주택부족 현상을 겪고 있으며,수요를 공급이 뒷받침해주

지 못하면서 이러한 현상은 더욱 심화될 전망이다.알제리의 주택 수요는 매

년 25~30만 호씩 증가하는데 반해 현재 계획 하에서 주택 공급은 매년 13만

호씩 증가할 것으로 계획되어 있기 때문이다.이에 부족한 주택스톡은 2009년

전체의 약 10%에 달하는 79만 호이나,2025년에는 약 200만 호로 증가될 것

으로 예상된다.특히,알제리는 주택 공급이 대부분 정부 주도로 이루어지고

있기 때문에 향후 증가되는 주택수요를 쉽게 충족시키기가 쉽지 않다.

이러한 수요ㆍ공급의 불일치뿐만 아니라 투기세력 등 많은 요인에 의해

서 알제리 주택가격은 상당히 높은 수준이다.특히,알제리 주택 수요자의

낮은 소득을 고려하는 경우 주택가격은 전 세계에서 가장 높은 편에 속한다.

주변국인 MENA 역시 부동산 가격이 높지만 이들은 소득수준이 뒷받침 되

어 소득대비 주택가격 비율은 알제리에 비해 낮다.

나아가 알제리는 최근 글로벌 금융위기로 전 세계가 부동산 침체를 겪고

있음에도 오히려 상승하는 모습을 보였다.특히,대도시뿐만 아니라 인구도

많지 않고 주택수요도 많지 않은 중소도시인 Bechar,Laghouat,ElOued까

지 전반적으로 주택가격이 상승하는 분위기이다.이에 정부는 주택 공급을

늘려 가격을 낮추고자 100만 주택 공급 프로젝트1)를 시행하였으나,오히려

가격 측면에서 역효과를 가져와 2009년 주택가격은 2004년 대비 약 5배 정

도 상승하였다고 한다.2)

그럼에도 알제리는 인구 증가,소득 증가 등 다양한 요인에 의한 주택수

요가 증가하여 향후 주택가격이 더욱 상승할 것으로 전망된다.특히,알제리

부동산 시장은 부동산개발업자들 사이에서도 가격 상승에 대한 잠재성이 높

다고 평가 받고 있다.

1)2005~09년까지 부테플리카 대통령이 시행하였다.

2)2010.10.28ElWatan신문 칼럼
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2.알제리 주택 수요분석

주택수요에 영향을 미치는 요인은 중산층의 소득증가,주택금융의 활성화

와 같은 경제적 요인과 더불어 인구 증가 및 도시화와 같은 사회ㆍ문화적

요인까지 광범위하다.이 중에서도 중산층의 가계소득 증대는 주택수요를 확

대시키는 직접적인 요인으로,알제리의 경우 지난 10여 년간 가구소득이 경

제규모의 확대,유가 상승 등에 힘입어 꾸준히 증가하였다.나아가 향후에도

가구소득은 꾸준히 증가할 것으로 예상되며,이는 주택수요를 확대시킬 것으

로 보인다.

알제리 주택수요에 긍정적 영향을 미치는 다른 경제적 요인으로는 주택

대출의 활성화이다.주택대출이 보편화된다면 대출을 받아 주택을 보유하고

자 하는 사람들로 주택수요는 보다 큰 폭으로 증가할 것이다.현재 알제리의

주택금융은 상당 부분 정부에 의해 통제되고 있으며,매달 지출해야 하는 모

기지 비용 역시 상당히 높아 보편화되지는 않았다.그러나 알제리 정부는 주

택 공급 확대방안 중 하나로 저소득층에 대한 주택금융을 확대할 계획이기

때문에 향후 대출을 통한 주택수요 확대를 기대해 볼 수 있다.

가계소득 증가와 주택금융 활성화와 같은 경제적 요인이외에도,주택수요

에는 다양한 사회ㆍ문화적 요인이 영향을 미친다.알제리는 현재 주변국에

비해 높은 인구증가율을 기록하고 있으며,향후에도 알제리의 주택소비자로

서 인구규모는 꾸준히 증대될 것으로 예상된다.특히,여타 선진국들은 인구

증가율이 2020년 이후에는 마이너스 성장률을 기록할 것으로 보이나 알제리

는 이후에도 1%를 상회하는 성장률이 지속될 것으로 보인다.이에 알제리는

주택수요자로서의 인구규모가 2030년 4,500만 명에 이를 것으로 전망된다.

전체적인 인구규모 뿐만 아니라 젊은 층의 인구비중 역시 주택수요의 측

면에서 중요한 요인으로 작용된다.젊은 층의 인구 증가는 향후 실제 주택수

요자 증가로 이어져 알제리 주택시장에 긍정적인 요소로 작용할 것이다.알

제리는 2009년 기준으로 약 36%의 인구가 15세 미만이며,15~64세 인구가

차지하는 비중은 59%에 달한다.향후 젊은 층 인구비중은 더욱 확대되어

2030년이 되면 동 연령의 인구가 차지하는 비중이 69%로 증가할 것으로 예

상된다.
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인구증가와 더불어 농촌의 많은 인구가 일자리를 찾기 위해 도시로 이주

하고 있으며,이러한 현상에 따라 도시 거주 인구비중은 점차 증가하는 추세

이다.이러한 도시화 현상은 도시지역의 주택수요를 확대시키는 요인이다.

도시거주 인구비중은 1967년 32.4%에서 2009년 65.9%로 증가하였으며,2030

년에는 76.2%로 증가할 것으로 추정된다.

나아가 주택수요를 증가시키는 또 다른 사회ㆍ문화적 요인은 기대수명의

증가이다.알제리의 기대수명은 1950년대 후반에는 평균 43.1세에서,2000년

대 후반 평균 70.3세로 늘어났으며,2040년대 후반이 되면 78.4세에 육박할

것으로 예상된다.기대수명 증가에 따른 노인인구의 증가는 1인 가구와 같은

또 다른 형태의 주택 수요를 증가시킬 것으로 예측할 수 있다.

마지막으로 알제리 역시 여타 국가들과 마찬가지로 1인 가족 및 핵가족

이 증가하는 추세이다.이러한 핵가족 증대는 주택,특히 소형 주택의 수요

를 증대시킬 것으로 추정된다.그러나 알제리는 이에 대한 최근 통계를 집계

하지 않고 있어 핵가족현상에 대한 파악이 어렵다.그럼에도 과거 통계를 인

용해 볼 때,1977년 59.9%였던 핵가족은 1987년 66.9%로 증가하였으며,이러

한 핵가족 현상은 꾸준히 진행되고 있다고 추정할 수 있다.

그러나 다른 국가들과 마찬가지로 알제리 역시 출산율의 지속적인 하락

을 겪고 있으며,이는 장기적인 관점에서 주택수요에 있어 부정적인 요인으

로 작용할 것이다.알제리의 2000~05년 출산율은 한 여성 당 2.8명이나 2050

년 경이되면 2.1명으로 감소할 것으로 예상된다.

본 장에서는 알제리 주택 수요에 영향을 미치는 요인에 대해 광범위하게

알아보았다.경제적 요인으로는 가구소득 증대,노동시장 참여 증대 및 주택

금융의 활성화 등을 꼽을 수 있었고,사회 문화적 요인으로는 인구증가,특

히 젊은 층 인구의 증가 및 도시화 등을 고려해 볼 수 있었다.이러한 요인

들은 대부분 향후 알제리의 주택수요를 확대시키는 방향으로 작용하며,주택

가격 상승에도 영향을 미칠 것으로 추정된다.
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Ⅲ.알제리 법제도 환경

신도시 개발투자와 관련한 알제리 법제도는 그 개발과정과 국내업체의

현지에서의 애로점과 연계하여 다음에 관한 법령제도가 그 핵심사항이라 할

수 있다

▢ 알제리 국토계획에 관한 사항

▢ 외국인 투자자의 투자와 사업경영에 관련한 사항

▢ 토지 확보/사용에 관한 사항

▢ 부동산 사업에 관한 사항

▢ 도시계획/개발에 관한 사항

▢ 신도시 개발에 관한 사항

▢ 건축에 관한 사항

1.알제리 국가행정체계

알제리는 1996.11개정헌법에 근거,이슬람교를 국교로 하는 강력한 대통

령 중심제,복수 정당제에 의한 의회 구성과 사법권의 독립 등 3권 분립체계

의 정치제도를 가지고 있다.

알제리의 중앙행정조직은 최고기관인 대통령,정부수반(국무총리)및 29

개 부처로 구성되며,대통령,수상 및 각부장관이 있다.지방행정조직은 이원

화되어 있는데,중앙정부의 권한을 지방분권 차원에서 조직된 행정단위는 도

(Wilaya:48개),면(Commune:1541개)및 도(Wilaya)업무 위임차원의 조직

으로 군(Daira:160개)단위가 있다.그리고,특별체제의 조직으로 수도 알제

와 남부 일부지역은 별도체제로 운영되고 있다.알제리의 국회는 상원

(CN:ConseildelaNation)과 하원(CNY:ConseilNationaldeTransit)양원제

로 구성되어 있다.
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기본방향 세부계획

지속가능한 국토

.지속가능 수자원 활용(PAT1)

.토지보존 및 사막화 방지(PAT2)

.생태계 보존(PAT3)

.재해대책(PAT4)

.문화유산 보전(PAT5)

국토균형 발전

.해안으로의 인구집중 제동 및 해안지대간의 균형유지(PAT6)

.고원개발계획(PAT7)

.남부개발(PAT8)

2.알제리 국토계획

알제리 국토계획은 “SNAT2025"라고 한다.동 계획의 기본목표는 지역

마다의 특성을 살린 국토의 조화로운 발전을 시키는 데에 있다.이를 위하여

1)주요 인프라 및 공공서비스 계획도를 작성하고,2)그 실현을 위한 법규 및

조항을 마련하고,3)정부의 담당기구를 설립･지정하며,4)재정적･경제적 방

법을 강구하고,5)국토개발을 위한 민관합작의 파트너십을 구성하고자 한다.

민관합작의 추진은 3단계로 나누어 추진하고자 하는데,제1단계는 국가가 직

접적인 개입을 하여 계획된 내용과 목표를 달성시키는 단계이고,2단계에서

는 점차 민간부문 참여 비중을 높여가는 것이며,끝으로 3단계는 국가는 조

정자 또는 중재자로서의 역할을 하고 민간부분의 역할이 더 강화되는 단계

를 두고 있다.

가.계획의 기본구조

SNAT2025의 구조는,목표(국토의 조화로운 발전)를 달성하기 위해 4개

의 기본방향(전략)을 정하고 그 기본방향 각각에 대하여 20개의 세부계획을

둔 체제이다.4개의 기본방향은 ①지속가능한 국토,②국토균형 발전,③지

역의 유인력과 경쟁력 보장,④사회적 형평 구현이다.이들 각각에 대한 세

부계획의 내용은 다음의 표와 같다.특이한 것은 각 세부계획에 일변 번호의

명칭을 부여하여 세부계획의 식별과 사용의 편리성을 도모하고 있는 점이다.
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.행정기관의 분산(PAT9)

.거대도시의 수직화된 도시기능 개발(PAT10)

지역의 유인력과

경쟁력 보장

.교통통신 인프라 현대화 네트웍화(PAT11)

.대도시 발전(PAT12)

.경쟁력 중심축(PAT13),

.14개의 지역발전계획(PAT14),

.지방발전(PAT15)

.국토의 국제개방(PAT16)

.마그레브 발전과의 연계(PAT17)

사회적 형평 구현

.도시재개발 및 도시정책(PAT18)

.농촌개발(PAT19)

.낙후지역 발전(PAT20)

나.신도시 개발계획과 추진현황

알제리는 지중해 연안지역만 집중적으로 개발되었다.알제리 신도시 개발

은 수도권 내에서의 인구집중 분산과 수도권 밖으로의 인구집중 분산을 목

표로 하고 있다고 할 수 있다.수도 알제의 인구집중을 분산하기 위하여 부

이난(Bouinan),시디압델라(SidiAbdellah)등에 연한 신도시 건설계획이 있

고,수도권 밖 중부 고원지대 중심부에 부그줄(Boughezoul)신도시,그리고

남부 사막지대의 메서우드(HassiMessaoud),엘메니아(ElMenea)등의 신도

시 건설계획이 있다.

추진현황을 보면,첫째로 부이난 신도시는 현재 알제리에서 유일한 개발

형 신도시 사업지로서 부이난신도시 사업청과 사업시행자로서 한국건설업체

로 구성된 부이난신도시개발SPA가 구성되어 있다.그러나 2009년 신재정법

의 개정조치에 의거(외국인 투자법인 지분의 51% 이상의 알제리 기업 소유

의의 부과),부이난신도시개발SPA의 활동은 정지 상태에 있다.둘째,과학기

술도시로 지정된 시디압둘라 신도시는 2020년까지 인구 20만 명을 수용할

목표로 주택 5만 가구를 건설할 예정이다.한국 국제협력단(KOICA)이 마스

터플랜 수립(2003.6~2005.1:20개월)하였고,알제리 국토부가 관급사업을

발주하여 삼안 컨소시엄이 실시설계를 하여 2010.10현재 완성 단계이다.그
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리고 경남기업이 부지조성 공사를 수행하여 10%정도의 공사 진척을 이루고

있다.셋째,부그줄 신도시는 행정중심 도시로서 2010.10현재 한국기업으로

구성된 컨소시엄(동명과 공간 컨소시엄)이 실시설계 완성단계에 있다.그리고

대우컨소시엄이 부지조성 공사 10%를 진척시키고 있다.

3.알제리 행정법령의 특성

-알제리 법령의 환경은 그 제정 원인의 다양성,내용의 복합성과 변화

가능성으로 특징지을 수 있다.그 특성은 다음과 같다.

.행정법령 중 일부는 국회 제정의 “법”과 동등 효력이 있음

.수직적 체계의 결여

.법령이 자주 바뀌는 점

.법령 폐지에 의하여 파생되는 문제점의 존재

.법령이 부문별로 전문화되지 아니한 점

.임의적 조치성의 법규가 많은 점

4.신도시 개발사업의 애로점

현지 진출한 업체에 대한 조사 결과 다음과 같은 애로점이 나타났다:

.의사결정 지연과 업무처리 기간의 장기간

.외국인 투자기업에 대한 알제리 측 지분 소유

.신도시 개발을 위한 토지의 취득

.사업 허가 기간의 장기

.기성금 지불의 지연

.분쟁제도

.개발 부대시설의 범위

.설계 변경 등의 문제

.주택사업 분야에 대한 애로점(구매력 부족,인허가 장기화에 따른 비

용증가,아파트 공급으로 SOC시설 공급상의 애로)

.신도시에서의 주택사업이 외국인 투자혜택의 사업이냐의 문제
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Ⅳ.신도시 개발사업 관련 제도 및 법령

1.외국인 투자제도 및 기업경영 관련 제도 법령

외국인 투자를 관리하는 법령에는 1993.10.5제정된 신규투자법(Ordanance)이

개정된 것으로 2006.7.15개정된 투자촉진법(제06-08)이 있다.그리고 2009년 신재정

법령(financeOrdanances)이 개정되어 외국인 투자에 대한 제한 조치가 이루어졌다.

투자촉진법은 외국인 투자에 대하여 내국인과 동일한 대우와 특정부문

투자에 대한 감면세 등을 내용으로 하고 있다.2009년 신재정법 개정은 외국

인 투자기업에 새로운 의무를 부과하였다.즉 법인 지분의 51%는 알제리 측

이 소유해야 한다는 의무조항과,투자에 감면세 혜택을 받은 외국법인은 그

혜택 받은 금액을 4년 이내에 재투자해야 한다는 의무가 신설되었다.

2.기업경영관련 제도

기업경영 관련제도에 대하여는 외환제도,과실송금,금융제도,조세제도,

노동제도 등을 살펴보았다.

3.토지제도

토지제도는 알제리가 사회주의 국가였던 관계로 신도시 투자 시 사업시

행자가 토지 확보를 해야 하기 때문에 중요하다.관련 법령에는 ① 국유토지

조차 조건 및 절차(대통령령,2008.9.3)와 ② 국유토지 조차 시행령(Decrets:

No.08-04,2009.5.2)이 있다.조차대상 토지는 원칙적으로 정부소유의 토지를

조차 받아야 한다.조차를 받을 경우,최소 33년의 사용기간이 주어지며 최

장 99년까지(2번 갱신)인정될 수 있고,조차에 대한 임대료를 내야 한다.조

차를 받는 방법에는 경매와 수의계약이 있으나 경매가 원칙이다.그밖에 조

차지 및 건축물에 대한 담보 능력,조차지에 건설된 건축물의 확인,조차된

토지 및 건축물에 대한 양도,조차허가의 취소,조차 시 부과된 의무위반,투

자사업 완공 못한 경우 등에 대한 내용이 법령에 명시되어 있다.
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4.부동산개발사업 관련 법령

부동산 개발 사업에 관한 법령으로 부동산관련법령(No.93-03,1993.3.1)

이 있다.동 법령은 알제리 사회주의 체제가 자본주의 체제로 전이하는 데에

필요한 사항을 그 규제내용으로서 하고 있다.숙지하여 그대로 실시하면 될

것이다.다음과 같은 내용이 규제되고 있다:

.부동산 개발의 의미

.부동산 개발업자의 법령준수 의무

.부동산 개발업자와 매수인의 관계

.건물의 선분양(설계도면상의 건물 거래 계약)

.설계도면상의 건물 거래계약의 요건

.설계도면상의 건물 거래계약의 효과

.개발업자의 파산

.임대인과 임차인의 관계

.공동소유

5.공공 입찰제도

공공입찰제도 법령에는 우리나라의 “국가를 당사자로 하는 계약에 관한 법

률”에 해당하는 것으로 PresidentialDecreeNo.02-250(2002.7.24)가 있다.

그 주요 내용을 보면 다음과 같다.

정부 계약의 입찰방법:공개입찰,제한입찰,지명경쟁입찰,경매,경쟁 입찰

입찰절차:입찰절차로서 입찰 파트너 선정을 지배하는 원칙의 유형과 그

내용 입찰 파트너 선정에 대한 불공정 대우에 대한 청원

적격심사:이행되어야 시설의 설치,제품의 공급,서비스의 이행 혹은 연구

용역 등과 관련한 기술적 요구사항을 충족시키는 자의 선정 과정
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낙찰자 선정 방법:알제리 국내기업 입찰자에 대한 가격 우대 25%적용 등

그 밖에 물가변동 등에 의한 가격수정,선금(선급금 및 기성금),공동계약

자 및 하도급업자의 보호,중층 하도급의 금지,하도급자에 대한 관리,추가

적 공사 및 서비스의 제공,계약의 해지 및 종료,분쟁해결 등에 관한 규정

이 있다.

6.국토계획 관련한 법령

국토정비와 지속가능한 발전에 관한 법률(국토법)이 있다.국토법은 국가

정책으로서 각 지역마다의 특성을 살린 국토의 조화로운 발전을 목표로 한

다는 것을 명시하고 있다.이를 위해 1)지역에 따라 지역계획을 수립하여 주

요 인프라 및 공공서비스 계획을 수립하고,2)필요한 법규 및 정부기구를

창설할 수 있으며 그리고 3)관련 정책 실현을 위한 재정적･경제적 방법에 관

한 사항을 규정하고 있다.

7.도시계획에 관한 법령

주요법령으로 1)도시기본법,2)도시의 계획･개발법령,3)건축에 관한 법

령,4)녹지 관리･보호･개발에 관한 법령,5)환경보호에 관한 법령이 있다.

가.도시기본법

도시정책의 범위와 목적 등 자본주의체제 전환을 위한 법령이다.도시공

간계획의 도구로서 국토정비계획,지역정비계획,대도시정비계획,신도시정비

계획 등이 제시되고 있다.

나.도시의 계획･개발법령

도시계획의 유형으로서 지역계획,자치계획,운영계획이 명시되고 이들
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각각에 대한 수립절차 및 내용 등이 명시되고 있다.이들 세 개의 계획은 관

광개발계획과 더불어 알제리 도시계획과 그 개발수단으로 이해된다.

다.건축에 관한 법령

일반적 규정으로 건축허가 심사기준(건축물과 주변과의 연계,국토개발계

획과의 관계,안전성 등).건축허가의 조건(도로,물,주차 공간 등에 대한 조

치 등),건축주의 의무사항,도로 축으로부터 거리 유지 등의 의무 등이 명시

되어 있다.또한,일조량 확보에 관한 사항,토양의 카테고리에 따라 건축 밀

도를 달리하게 하고 있다.그 밖에 주거용 건물에 필요한 시설의 예시 및 그

기능이나 규모 등도 제시되고 있다.건축 기술 표준 규정에 관하여는 “임대

분양용 주택에 적용되는 면적과 표준규칙“이 있으나,기타 시설물 각각에 대

한 표준규칙에 대한 것은 없는 것으로 보여 진다.

라.녹지 관리･보호･개발에 관한 법령

녹지의 유형,관리방법(녹지 공간의 분류와 그에 대한 관리계획의 수립),

녹지의 조성 의무에 관한 사항이 명시되어 있다.

마.환경보호에 관한 법령

환경보호를 위한 관리 수단으로 환경관련 정보 조직,환경 기준,환경영

향 평가,환경통제기관의 법적 지위,환경보호를 목적으로 한 개인 및 단체

개입에 관하여 명시되어 있다.환경부는 지속가능한 발전 환경보호 국가계획

을 구상 및 실현하기 위하여 5년 단위의 환경계획을 수립하도록 하고 있다.

환경영항평가 시스템이 명시되고 있는데,그 평가대상 사업,환경영향평가

목록을 명시하고 그 구체적 내용이 규정에 의하여 정하여지도록 명시되고

있다.
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8.신도시계획 및 신도시 개발에 관한 법령

법령으로 신도시 건설조건 및 개발관련법(No.02-08)및 부이난청의 임

무,조직,기능(No.05-303)등이 있다.

신도시 개발관련 법체계를 제시하고,그 구체적 내용으로 대상지역,프로

젝트의 법적성격,프로그램 내용,인프라 건설책임,재원확보 등 신도시법령

내용을 정리하였다.
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Ⅴ.사례연구 -부이난 신도시 개발사업

1.부이난 신도시 투자사업 환경

가.정치적 차원

해외자본에 의한 신도시 건설은 그 정치적 관심의 요인이 상대적으로 떨

어졌다 할 수 있다.최근에는 신도시 주택개발 사업이 외국인 투자혜택 대상

사업이 될 수 없다는 비판도 있다.그러나 국토의 심한 불균형개발과 수도

알제의 인구집중 및 그에 따른 주택부족 문제 등을 가지고 있는 알제리가

신도시 건설사업 자체에 정치적 저항이 있을 가능성은 거의 없다고 본다.

나.경제적 차원

2009년 현재 주택부족은 총 주택스톡의 10%에 해당하는 79만호이다.알

제리의 필요 주택은 매년 25~30만 호씩 증가하는데 비해 공급은 13만호 정

가 계획되어 있다(민간공급 3~4만호).이 같은 추세라면,2025년에 200만호

정도가 부족할 것이다.알제리 정부의 소유 토지비율이 높고 토지개발에 대

한 규제가 심하기 때문에 민간에 의한 획기적 주택공급이 어렵기 때문에,

현행 주택공급체제를 유지하는 한 신도시 개발에 의한 주택공급은 그 정당

성이 인정되는 상황이라 할 수 있다.

알제 시내에서 아파트 가격은 평당 3,112달러로 여타 아프리카 국가에 비

해서는 상당히 비싼 편이다(남아공 케이프타운 1,801달러).1인당 소득이

7,936달러(2009년 현재)인 알제리는 소득수준에 비해 집값이 상당히 비싼 편

으로,소득수준 대비 주택가격 비율이 전 세계 230개 도시에서 최상위권에

속한다.그러나 지난 10년 간 석유자원 경제에 힘입어 1인당 국민소득이

2014년에는 10,000달러를 넘을 것으로 추산된다.또한,알제리 정부는 주택

금융을 확대할 계획이다.특히 저소득층을 위한 주택금융을 활성화하고 있는

데,2010.1부터 월수입 12,000디나르 미만인 자에 대해서는 1~3%의 저리 주

택자금 대출을 받게 하고 있다(일반적 이율은 5%).따라서 부이난 신도시의
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주택공급에 따른 그 수요 즉 그 분양에 특별한 문제가 있어 보이지는 않는

다.

다.행정적 차원

알제리의 거버넌스 능력은 세계적으로 중하위 수준이라 할 수 있다.

현 대통령 임기가 끝나는 2014년 이후 설혹 사회주의적 야당이 집권한다

하더라고 국토의 균형개발을 지향하는 SNAT2025에 반대할 여지는 거의 없

다고 본다.따라서 신도시 개발과 관련한 행정정책도 그대로 유지될 것으로

추정한다.다만 정부 역할의 정도는 변할 수 있을 것이다.

신도시 건설을 위한 현재의 법령제도는 아직 그 준비 단계에 불과한 수

준이다.정부가 주체가 되어 의도적으로 신도시를 건설한 경험이 없기 때문

이다.더구나 민간부문의 투자 사업으로써의 신도시 건설은 민관 합작 경영

의 선진 경영기법이 요구되기 때문에 보다 정치한 “Ruleofgame"즉 신도

시 건설행정을 위한 상세한 제도법령의 정립이 요청된다.

2.문제점 분석

가.알제리 측 법인 지분 소유 의무

법인지분의 51%를 알제리 측에 양도할 경우,① 경영권 양도 문제,②

경영기밀 노출 문제,③ 경영 효율성 저하 문제,④ 은행권이 참여하지 않는

문제 등이 야기될 수 있다.다음에서 이들 각각에 대한 문제점과 그 대책 구

상방안을 제시하고자 한다.

나.경영권 양도 문제

51% 지분을 복수의 알제리 측에 배정할 경우에도,한국 측이 경영권을

유지할 수 있다.왜냐하면,51%의 지분을 다수의 알제리 업체에 양도할 수

있기 때문이다.
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다.경영 효율성 저하 문제

경영 효율성 저하는 경영업무 내용이 외부에 노출되고,알제리 기업과의

협의가 잘 안되거나 혹은 의사결정의 지연을 초래할 우려가 있기 때문이다.

이를 예방하기 위해서는 출자 참여업체의 역할에 따라 법인 지분을 양도해

야 할 것이다.그리고 참여 역할에 대한 업무는 가급적 출자업체가 자주적이

고 독립적인 경영이 가능하도록 해야 할 것이다.다만,공동이해관계의 업무

에 대하여만 이사회에서 의결하고 그 밖의 사안은 협의 및 보고 사항으로

처리하고 그에 따른 이사회 정관을 개정할 필요가 있다고 본다.

라.은행권이 참여하지 않는 문제

은행권이 참여하지 아니할 것이라는 우려는 알제리 업체가 출자자가 될

경우,경영 효율성이 떨어질 것이라는 우려에 기인하나,앞에서 본 바와 같

이 그 효율성 저하요건을 제감시키면 될 것이다.특히 2009년 개정된 신재정

법은 해외 출자의 법인이라도 알제리 국내은행으로부터 융자를 받을 수 있

도록 허용하고 있으므로,알제리 금융기관으로부터의 프로젝트 파이넌싱과

그에 따른 동 기관의 부이난신도시SPA에 대한 출자 참여는 사업의 획기적

도약을 기약할 것이다.

마.토지사용료 지급문제 등

토지사용료 지급문제 및 투자혜택(감면세분)재투자 문제는 보다 구체적

인 알제리 정부의 방침이 결정되어야 할 사항이다.관련 업체는 특별한 문제

가 되지 않을 것이라는 입장이다.

바.알제리 공공기관의 부이난 신도시 이전 촉진 문제

이 문제는 부이난 신도시에서 개발된 토지･주택･상가의 분양과 연계되는

사안이다.사업의 수익성과 직접적으로 관련된다.SNAT2025는 공공기관의
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지방이전에 대하여,그 대상 기관을 “중앙정부의 행정 기관이나 공기업,또

는 경제,사회,환경,문화 관련 국가 기관 산하의 공기업에 준하는 기업”로

하고 있다.그리고 그 이행을 위해 각 지방 자치단체들에게 이득이 될 수 있

는 지방분산 및 지방 이전 실현을 위한 법규를 제정하도록 명시하고 있다.

따라서 부이난 신도시로의 이전 대상이 될 수 있는 공공기관은 부이난신

도시의 기능과 부이난 신도시 이전 대상기관을 기준으로 하여 그 이행의 구

체적 법령의 제정의 실천이 필요하다.SNAT2025에 명시된 사항이므로 알

제리 정부 측에 촉구할 수 있다.부이난 신도시 개발사업의 추진 속도도 이

를 감안할 필요가 있을 것이다.



- 20 -

제1장 서론

알제리는 2000년대 초반까지만 해도 아프리카 또는 중동지역의 낙후된

국가 정도로만 인식되었다.무엇보다도 알제리의 국가적 상황이 극도로 불안

했기 때문이다.알제리는 130여년에 걸친 프랑스의 식민통치로부터 1962년에

독립을 쟁취하였으나,다른 대부분의 신생독립국들과3)마찬가지로 독립 이후

극심한 정치적 변동을 겪어야 했다.독립 직후 잠시 민주주의라는 새로운 세

계를 경험했지만,이슬람세력과 군부 간의 갈등으로 인해 극심한 정치적 소

용돌이 속에 빠져들었다.

알제리의 정치적 혼란 상황은 1999년 부테플리카 정권의 등장을 계기로

서서히 안정을 찾기 시작했다.부테플리카 대통령은 집권 직후 군부 장악과

이슬람 세력의 통제를 통해 국정을 장악해 나갔으며,이러한 통제식의 정책

에 대해 알제리 국민들의 반발은 그리 크지 않았다.장기간의 내전과 혼란

상황을 뼈저리게 겪은 알제리 국민들이 가장 원하는 것은 무엇보다도 정치

적 안정이었기 때문이다.

이러한 가운데 2000년대 들어 국제유가가 큰 폭으로 상승하자,알제리가

아프리카의 거대 신흥시장으로 새롭게 조명되기 시작했다.사실,그동안 알

제리는 다른 아프리카 국가들과 마찬가지로 사실상의 불모지로 방치되어 왔

으며 그 결과 협력의 대상에서 늘 멀어져 있었으나,정치적 안정과 이를 바

탕으로 한 자원개발 잠재력이 새롭게 인식되면서 경제협력 파트너로 급부상

하기 시작했다.사실,알제리는 아프리카의 거대 신흥시장이라고 할 수 있다.

아프리카에서 수단에 이어 두 번째로 큰 국토면적을 갖고 있는 알제리는

막대한 양의 원유 및 천연가스 자원을 보유하고 있으며,이를 바탕으로 대규

모 인프라 건설 등 국가개발에 매진하고 있어 이에 따른 사업기회가 다른

어느 개도국보다 많다고 할 수 있다.알제리는 석유매장량이 세계 14위이며

천연가스 수출이 세계 2위인 자원부국이다.

알제리는 1980년대 말까지 사회주의 노선을 견지해 왔기 때문에 우리와

는 기본적으로 가까워질 수 있는 관계는 아니었다.1980년대 말 이후 사회주

의 퇴조 분위기 속에서 개방경제 체제로의 전환을 시도하면서 1990년 우리

3)아프리카 대부분의 국가들은 1960년대를 전후하여 유럽의 식민지배에서 벗어나 신생독립국가로 태

어났다.



- 21 -

나라와 수교를 하였으나,이후 내전에 휩싸이면서 양국 간의 관계는 소원할

수밖에 없었다.

우리나라와 알제리가 본격적으로 가까워지지 시작한 것은 알제리의 정치

상황이 안정되고,국제유가가 상승하기 시작한 2000년대 들어서이다.부테플

리카 대통령은 2003년 12월 한국을 방문하였으며,2006년 3월에는 노무현 전

대통령은 이집트,나이지리아와 함께 알제리를 방문하였다.이 과정에서 노

무현 전 대통령은 알제리와 ‘전략적 동반자관계(StrategicPartnership)'을 선

언하였으며,이를 계기로 한-알제리 TF(TaskForce)가 당시 산자부에 설치

(2006.4)되면서 매우 다양한 분야에서 협력 사업들이 의욕적으로 추진되어 왔

다.정책자문에서 시작하여 산업·무역·투자,에너지·자원,농수산·해운,건설

에 이르기까지 거의 모든 분야를 망라하는 포괄적 협력이 추진되었으며,건

설 분야에서는 알제리 측이 국토개발종합계획에 따라 추진하고 있는 부그졸,

시디압델라 등 5개 신도시 개발 사업에 한국이 참여하는 문제가 집중적으로

논의되었다.

이러한 분위기를 바탕으로 2000년대 중후반 이후 우리 기업들의 알제리

진출이 그 어느 때보다도 탄력을 받고 있으며,특히 신도시 개발을 비롯한

인프라 건설 분야에 집중되고 있다.사실,알제리는 우리에게 있어 중동 건

설시장을 보완할 수 있는 대안시장으로 높이 평가되어 오고 있다.알제리는

막대한 오일머니를 바탕으로 SOC를 비롯한 산업기반 건설에 매진하고 있어

이에 따른 건설 수요가 확산되고 있기 때문이다.더욱이 알제리는 우리나라

주요 건설기업의 인력·장비가 대규모로 진출해있는 중동지역과 지리적으로

인접하는 점에서도 매력적인 시장으로 평가되고 있다.

그러나 알제리의 이러한 개발 잠재력과 사업기회에도 불구하고,당초 예

상과는 달리 적지 않은 비즈니스 장벽에 부딪치고 있다.정책·제도·규정의

잦은 변경과 제도 운영의 불투명성,지나친 관료주의 등으로 사업 진행에 많

은 차질을 빚고 있기 때문이다.이는 알제리 사업 환경의 예측을 가장 어렵

게 하는 비즈니스 리스크로 받아들여지고 있다.알제리의 비즈니스 환경은 최

근 몇 년 동안 많은 발전이 있었지만,글로벌 기준에는 크게 미치지 못하고

있으며 이로 인해 여러 가지의 리스크가 존재하고 있다.결론적으로 볼 때,

알제리는 잠재력만큼이나 많은 리스크를 가지고 있다고 평가해 볼 수 있다.
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이러한 관찰을 염두에 두고 본 연구는 알제리의 개발 잠재력과 리스크를

함께 조명해 보았다.우선,제2장에서는 알제리의 정치 및 경제적 상황과 향

후 전망,주요 산업 등에 대해 살펴보았는데,이는 이 나라의 발전 잠재력과

역량을 이해함에 있어 중요한 과정이라고 할 수 있다.제3장에서는 정치,경

제,사회문화적 측면에서 알제리의 투자환경 분석을 시도하였다.이어 제4장

에서는 정치,경제,문화적 측면에서 알제리의 주택 수요를 분석,전망하였

다.그리고 제5장과 6장에서는 신도시 건설에 영향을 미치는 제반 관련 법규

및 제도를 비교적 상세하게 분석하였다.
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제2장 알제리 정치·경제 현황 및 발전 전망

1.정치･경제 현황

1.1.부테플리카 정권 출범(1999년)이후 정치적 안정

132년(1830-1962년)간의 프랑스 식민통치로부터 1962년 독립한 알제리는,

당시 독립운동을 주도했던 민족해방전선(FLN)이 유일정당으로 기능하는 사

회주의식 정치･경제 체제를 견고히 구축하였다.하지만 1980년대 중반 국제

유가 하락으로 경제적 내핍과 정치적 내분이 심화되면서 급기야 1988년에는

대규모 소요사태를 겪게 된다.이를 계기로 1989년에는 개헌을 통해 복수정

당제 도입 및 경제 개방을 골자로 한 체제전환을 이루게 된다.

그러나 최초의 복수정당제 선거인 1990년 지방선거와 1991년 총선에서

기존 집권세력인 FLN을 누르고 이슬람구원정당(FIS)이 승리하자 이슬람세력

의 집권을 우려한 군부가 1992년 쿠데타를 통해 총선결과를 무효화하고 FIS

를 강제 해체시킨다.그리고 1996년 재개헌을 통해 민족과 종교에 기반을 둔

정당 활동을 금지함으로써 FIS의 제도정치권 참여 배제를 명문화하기에 이른

다.이에 이슬람세력이 제도정치권에서 이탈,반정부 무장투쟁을 하게 되었

고,군부세력이 실질적 영향력을 행사하던 정부는 이슬람세력의 무장 투쟁에

대해 강경 진압으로 대응하였다.그 후 테러는 내전으로 이어졌고 이는 알제

리의 심각한 사회불안을 야기하며 국가발전에 어두운 그림자를 비추었다.

이러한 가운데 1999년 알제리 최초의 민선 대통령인 부테플리카 정권이

탄생하면서 정부는 기존의 대테러 강경정책을 수정하고 국민화합정책을 채

택하였다.테러 가담자와 연루자에 대한 감형 또는 사면을 실행하여 테러세

력의 무장투쟁 포기 및 국민화합을 유도하는 등 사회 통합 및 안정을 기하

게 된다.그 결과 이슬람 무장 세력의 테러위협이 과거에 비해 크게 감소하

였다.이러한 정치적 안정을 바탕으로 부테플리카 정권은 치안회복,사법개

혁,교육개혁 등과 함께 개방화 등 각종 경제개혁에 박차를 가하고 있다.

2004년 득표율 85%라는 높은 지지율로 재집권에 성공한 부테플리카 대

통령은 정치적 안정을 바탕으로 정치 및 경제개혁에 더욱 박차를 가했다.
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2005년 1월에는 테러 종식 선언과 함께 동년 9월에는 국민투표를 통해 ‘평화

및 민족대화합헌장’을 채택하기도 하였다.또한 부테플리카 대통령은 외교적

으로도 미국 등 서방 국가들과 우호적 관계를 유지하면서 자신의 입지를 다

져나갔다.부테플리카 대통령 입장에서는 이슬람 세력진압을 통한 정권의 안

정적 유지를 위해서는 미국의 지원이 필요했고,미국의 입장에서는 이슬람

테러와의 전쟁과 아프리카 지역안보를 위해서는 알제리와의 공조체제가 필

요한 상황이었다.물론 이외에도 미국은 에너지 자원 확보 차원에서 알제리

를 전략적으로 활용하려고 하고 있다.

2009년 치러진 대선에서는 90%를 넘은 득표율로 3선에 성공했다.이로써

1999년 권좌에 오른 부테플리카가 2014년까지 5년 임기의 대통령직을 다시

맡게 됐다.이는 여당이 대다수를 차지하고 있는 알제리 의회가 2008년 11월

헌법의 대통령 연임제한 조항(알제리 헌법에는 대통령 3선이 금지되어 있음)

을 폐지하면서 부테플리카에게 3선 연임의 길을 열어주었기 때문에 가능한

것 이었다4).당시 부테플리카 대통령이 내세웠던 개헌의 명분은 자신이 만들

어 놓은 경제개혁을 마무리하여 알제리를 좀 더 안정적인 국가로 끌어올린

다음에 권좌에서 물러나겠다는 것이었다.부테플리카 대통령의 개헌에 대해

국민 여론은 물론 정치권에서도 큰 반발이 없었다.알제리 국민들은 과거의

혼란에서 벗어나 경제 상황에 크게 호전됨에 따라 현 정권에 대해 커다란

지지를 보냈고,정치권 역시 국민들이 현 정권을 전폭적으로 지지했기 때문

에 부테플리카 정권을 거부할 만한 명분이 약했던 것으로 보인다.게다가 군

부와 이슬람 세력의 손발을 묶어 둔 상태에서 특별한 저항 세력도 없었다.

그러나 부테플리카 정부가 해결해야 할 과제는 산적해 있다.부테플리카

대통령은 1999년 집권 이후 이슬람 무장단체에 대한 사면과 경제개혁 조치

를 단행하며 정국을 안정시킨 것은 분명하지만,여전히 이슬람 무장단체의

활동 가능성이 있어 이것이 사회불안 요소로 작용하고 있다.

실업문제도 알제리가 직면하고 있는 가장 큰 난제이다.특히,실직상태에

있는 인구 중 70% 이상이 30대 미만의 젊은 층이어서 실업이 심각한 사회문

제로 비화될 가능성을 배제할 수 없어 정부의 부담이 적지 않다.현재로서는

4)이에 반발한 알제리의 주요 야당인 문화민주집회(RCD)와 사회주의세력전선(FFS)은 선거 불참을 선

언했고,최대 반군 조직인 '이슬람 북아프리카 알-카에다'(AQIM)는 자국 국민에게 대선 거부를 촉

구하기도 했다.부테플리카 대통령의 출마를 둘러싼 여야 간의 갈등은 선거 당일 알제리 곳곳에서

폭력사태로 이어졌다.
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15%를 웃도는 만성적인 실업문제를 해결하는 것이 요원하다.더욱이 민영화

등 공공부문의 구조조정이 추진되고 있어 실업문제는 더욱 복잡한 양상을

띠고 있다.알제리 정부는 실업문제 해결이 사회 안정의 가장 시급한 문제라

고 인식,사회안전망 프로그램을 마련,3년 동안 120만 명의 신규고용을 창

출한다는 계획을 추진해 왔으나 소기의 성과를 이루지 못했다.국영기업의

구조조정 과정에서 실업이 추가적으로 발생할 것으로 예상되고 있어 알제리

의 실업문제는 좀처럼 해결될 기미를 보이지 않고 있다.주택난 역시 알제리

의 주요 현안 중 하나이다.알제리는 도시지역을 중심으로 주택공급 부족이

심각한 상황으로 정부가 공급하는 임대주택만으로는 수요를 충족시키지 못

하는 실정이다.알제리는 향후 10년간 매년 17만호의 주택 공급이 이루어져

야 할 것으로 예상된다.

빈부격차도 심각한 사회문제로 대두되고 있다.2006년 현재 전체 인구 중

23%가 빈곤층(povertyline)에 속하며,6.8%가 하루 1달러 미만으로 생계를

유지하고 있다5).

아래 <그림 2-1>은 독립 이후 알제리의 발전경로를 보여주고 있는데,짧

은 기간 동안 수많은 질곡의 역사를 걸어왔음을 알 수 있다.

그림 2-1.알제리의 국가발전 경로

자료:삼성물산 내부자료

5)MDGindicators(UN)
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부테플리카(AbdelazizBouteflika)

대통령

▢ 1963년,26세의 나이로 외무부 장관이 되어 15년간의 재임기간동안 중립세력 운동의

리더로서알제리국가정체성을형성하는데주된역할을담당함.

▢ 1978년 측근인 부메디엔(HouariBoumedienne)대통령의 사망으로 스위스 제네바로 추

방됨.

▢ 1999년귀국전까지스위스주재대사관에서무관직등을수행함.

▢ 1991년 선거무효에 따른 폭동의 여파로 군부는 1994년 1월 부테플리카에게 대통령직

을 제시하였으나 그는 대통령이 되기 위한 정당의 추천을 받지 못한 상태이어서 그

대신에제루알(LiamineZeroual)이대통령으로임명됨.

▢ 그러나 1999년 대통령 선거에서 승리한데 이어 2004년 4월에는 5년 임기의 대선에서

압도적인표차로당선됨에따라대통령연임에성공하였음.

▢ 오랜 기간 외교관으로 활동한 부테플리카 대통령은 국내외적으로 좋은 평가를 받고

있으며군부로부터도지지를받고있음.

▢ 국민화합(CivilConcorde)및건실한경제성장등으로높은지지도를유지하고있음.

▢ 2009년3선에성공

※서방국가와의협력을강조하는온건파정치인

-서방 국가들은 알제리의 경제개혁을 높이 평가하며 부테플리카 대통령의 평화정책

(PeaceInitiative)을지지

※경제개발의욕이강하며한국의발전경험에큰관심

1.2고유가 기조를 바탕으로 안정적 경제성장

알제리는 고유가시기에 축적한 풍부한 오일머니와 부테플리카 대통령의

개혁･개방화 정책에 힘입어 안정적인 경제 성장세를 유지해 오고 있으며,인

플레이션도 3~4%대로 안정권을 보이고 있다.2009년에는 글로벌 경제위기에

따른 여파로 경제 성장률이 2% 미만으로 떨어지기도 했으나,이는 일시적인

현상으로 2010년에는 다시 4%대의 성장세로 돌아설 것으로 전망되고 있다.

알제리는 마그레브 지역에서 개발 잠재력이 가장 높은 국가로 손꼽혀 왔

지만,이러한 잠재성에도 불구하고 그 동안 정정불안과 저조한 투자로 성장
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의 발판을 마련하지 못했다.그러나 2000년대 들어 정치적 안정과 지속되고

있는 국제유가 상승 기조,그리고 부테플리카 정부의 개혁 및 개방화 노력이

결부되면서 안정적인 성장세를 유지해 오고 있다.
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그림 2-2.알제리의 경제성장 추이

(단위:%)

자료:IHS,GlobalInsight
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알제리 경제 개요 및

경제 약사

<경제개요>

▣ 안정적 재원(풍부한 오일머니)과 중장기 발전 프로그램 등으로 막대한 성장 잠재력

보유

-장기 경제개발계획(SNAT2030)과 5개년 경제개발계획 추진으로 안정적 경제성장

시현

-4%대의안정적물가수준유지

-인프라확충을통해실업률및소득격차해소노력

-2013년WTO가입추진등개방정책추진

▣외환보유고의지속적확충

-1,500억불이상의외환보유고보유

*이를바탕으로SOC,신도시등대형국책사업적극추진

▣산업다각화추진

-석유의존도경제구조에탈피하기위해산업다각화추진

※Oil&Gas:전체수출의95%,GDP의45%,재정수입의50%

▣통제경제하의자국산업보호기조강화

-개방화를추진하면서다른한편으로는자국기업육성정책실시

-우수외국업체와현지업체간제휴유도및산업투자와프로젝트수주연계

<경제약사>

▢ 1962년독립후사회주의노선채택

▢ 1989년헌법개정을통해시장경제체제로전환

▢ 1994년재정악화에따른IMF/세계은행의재정지원

(이를계기로긴축재정/경제자유화본격화)

▢ 2000년이후재정흑자로,성장지향경제정책추구

▢ 2001년경제도약4개년계획착수

▢ 2002년EU준회원국가입

▢ 2005년경제개발5개년계획착수

-소̀위 ‘마셜플랜’또는 ’헤라클레스사업’이라 일컬어지는 동 개발계획은 2009년까지

총600억달러를국가인프라개발에투입하는것을주요골자로하고있음.

-주택,도로 및 철도 등 교통망,수자원 개발,농촌지역에 대한 전기 및 가스 공급

확대등을역점사업으로하고있음.

▢ 2005년EU와의제휴협정발효

▢ WTO가입추진
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알제리의 높은 성장세는 역시 석유산업에 의해 견인되고 있는데,신규 유

전개발을 위한 설비투자가 꾸준히 확대되고 있다.여기에 막대한 오일머니를

바탕으로 각종 인프라 확충 사업과 공공주택 건설 등과 같은 대형 프로젝트

사업들이 동시다발적으로 추진되면서 이것이 알제리 경제성장을 획기적으로

끌어올리고 있다.

고유가 추세 속에서 원유 수출에 따른 외환보유고도 계속해서 늘어나고

있는데,2009년에는 글로벌 금융위기에 따른 유가 하락에도 불구하고 1,506억

불에 달하였다.이는 2006년(780억 달러)의 두 배에 달하는 규모이며,이러한

풍부한 외환보유고를 바탕으로 SOC,신도시 등 국책사업을 의욕적으로 추진

하고 있으며 이것이 높은 경제성장으로 이어지고 있다.

알제리 경제는 당분간 원유일변도의 경제구조를 탈피하지 못함으로써 국

제유가 등락에 따라 그 명암을 달리할 것이며,국제유가의 상승기조가 계속

이어질 경우 앞으로도 높은 성장세를 계속 유지해 나갈 것으로 전망된다.다

만,15%에 이르는 고실업 등을 감안할 때 지속적이고도 안정적인 성장을 위

해서는 6~7%대의 꾸준한 성장이 요구되고 있다.

0
20
40
60
80
100
120
140
160
180

2006년 2007년 2008년 2009년 2010년

149.04 155

110.32

143.24

77.91

그림 2-3.알제리의 외환보유고 현황

(단위 :10억 달러)

source:IHS,GlobalInsight

한편,지속적인 국제유가 상승 기조에 따른 수출소득 확대로 알제리의 재정

수지가 지난 2003년 이후 흑자를 유지해 왔는데,2008년에는 GDP의 8% 가까이

에 달했다.그러나 2009년에는 정부의 재정지출 확대에 따라 GDP대비 8%의 적

자를 기록하였으며,이는 2010년에도 크게 달라지지 않을 것으로 예상되고 있다.
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2006년 2007년 2008년 2009년 2010년

재정수지

(GDP대비 %)
13.51 4.91 7.59 -7.83 -6.62

표 2-1.알제리의 재정수지 추이

(단위:%)

주:2010년은 전망치

자료:IHS,GlobalInsight

1.3고성장 속의 물가안정 지속

부테플리카 정부의 가장 가시적인 정책 가운데 하나로 평가받고 있는 것

가운데 하나가 바로 물가안정이다.1990년대 중반까지 알제리는 고인플레로

인한 경제 불안이 지속되었으나,1990년대 중반부터 IMF의 긴축재정프로그

램을 성실히 수행하면서 물가안정 기조를 정착시키는데 성공한 것으로 평가

되고 있다.1996년까지 알제리의 연평균 소비자물가상승률은 20~30%대를 오

가는 초인플레상태가 계속되었으나 1990년대 후반부터 안정적인 물가기조를

이어오고 있다.특히 최근의 물가안정은 정부가 경제자유화조치 일환으로 주

요 재화 및 용역에 대한 보조금 지급 및 가격통제를 철폐한 이후에 달성된

것인 만큼 매우 긍정적인 성과로 평가되고 있다.

아래 <표 2-2>는 최근 알제리의 물가상승 추이를 보여주고 있다.고유가

에 힘입어 높은 경제성장률을 보이고 가운데에서도 비교적 안정적인 인플레

수준을 유지하고 있음을 알 수 있다.다만,신규 고용창출,공공부문 투자확

대를 통한 경기부양 등에 대한 사회적 압력이 지속될 것으로 보이는데,이것

이 물가안정을 위협할 가능성을 배제할 수 없다.

2006년 2007년 2008년 2009년 2010년

경제성장률(%) 1.80 3.00 3.00 1.96 4.04

물가상승률(%) 2.53 3.52 4.44 5.74 4.34

표 2-2.알제리의 소비자물가 상승률 추이

source:IHS,GlobalInsight
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1.4외국인투자 유입의 점진적 확대

지나친 석유 일변도의 취약한 경제구조를 타파하기 위해 알제리 정부는

비석유 산업에 대한 투자를 적극 유도해 나가고 있다.특히 선진기술 및 노

하우 전수는 물론 자국 내 고용창출,수입대체 효과,산업화 달성을 목표로

외자유치 확대에 주력하고 있다.

알제리에 대한 외국인투자는 국내정세가 어느 정도 안정기에 들어선

2000년 이후부터 점차적으로 활기를 띠기 시작했다.아래 <표 2-3>은 주요

국가의 알제리 투자현황을 보여주고 있는데,2005년~2007년 기간 중 최대 투

자국은 스페인이며 그 다음으로는 프랑스,중국 등이 뒤따르고 있다.식민종

주국인 프랑스의 알제리 투자규모는 일반적인 예상과는 달리 전체 외국인투

자의 3.6%에 불과한 260억 디나르에 불과하다.현재 알제리에는 800여개의

프랑스 기업이 활동하고 있는 것으로 알려지고 있으나 이는 양국 간의 역사

적 관계 등을 고려할 때 그다지 많은 수준은 아니다.알제리에는 아랍계 기

업의 투자가 주를 이루고 있는데 이들 아랍계의 알제리 투자규모는 유럽과

미국을 크게 능가하고 있다.아랍자본의 알제리 투자는 통신 및 건설 등 산

업 전반에 걸쳐 광범위하게 이루어지고 있는데,2006년에는 아랍자본이 알제

리 비석유 산업 외국인투자의 80% 이상을 차지하였다.

최근에는 인프라 및 플랜트 건설부문 등을 중심으로 한 중국의 투자도

활기를 띄고 있다.신도시 개발 등 알제리 건설현장에는 중국 건설노동력이

대거 투입되어 활동하고 있는데,이는 알제리 입장에서 보면 자국의 일자리

창출과는 무관하다는 점에서 크게 환영받지 못하고 있다.

우리나라의 경우,알제리에 대한 투자진출은 미미한 수준에 머물러 왔으

나 지난 2006년 노무현 전 대통령의 알제리 방문을 계기로 한국기업들의 알

제리 진출이 빠르게 늘어나고 있다.특히 신도시 개발의 경우 사업진척이 빠

르게 진행되어 왔다.다만,근래 들어 알제리 정부의 보호주의 정책으로 인

해 사업 차질의 우려가 대두되고 있다.이외에도 석유화학,통신,농수산 등

의 분야에 우리기업들이 관심을 보이고 있다.

산업별 외자유입 분포를 보면 역시 BTPH 분야(건설 및 공공사업부문,석

유관련 사업)와 제조업 부문에 집중되어 있다.최근 들어서는 정보통신부문
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구분
프로젝트 건수 금 액

’05 ’06 ’07 합계 ’05 ’06 ’07 합계

농 업 4 1 1 6 938 33 35 1,006

건 설·토목 12 15 20 47 3,364 3,280 21,274 27,918

공 업 54 48 62 164 32,617 170,808 96,138 299,563

의 료 0 1 0 1 0 5,096 0 5,096

운 송 4 6 11 21 1,056 6,186 3,182 10,424

관 광 0 4 5 9 0 25,307 637 25,944

서 비 스 9 25 35 69 867 42,815 24,483 68,165

통 신 1 0 0 1 74,076 0 0 74,076

합 계 84 100 134 318 112,918 253,525 145,749 512,192

표 2-4.분야별 외국인 투자현황

(단위:백만 디나르)

에 대한 외국인 투자가 급격히 증가하고 있는데 최근(2005-2007년)에는

국가
2005 2006 2007 합계

건수 금액 건수 금액 건수 금액 건수 금액

유럽소계 40 16,579 50 93,322 61 72,954 151 182,855

스페인 4 8,372 5 58,260 10 46,964 19 113,596

프랑스 14 1,772 22 17,760 27 7,012 63 26,544

영국 1 42 2 145 3 604 6 791

룩셈부르크 2 462 3 10,396 0 0 5 10,858

포르투갈 1 417 1 1,124 2 995 4 2,536

기타 18 5,514 17 5,637 19 17,379 54 28,530

아시아소계 2 144 6 920 8 36,854 16 37,918

중국 2 144 5 654 5 10,090 12 10,888

인도 0 0 0 0 1 8,545 1 8,545

기타 0 0 1 266 2 18,219 3 18,485

미주소계 2 232 3 8,307 3 1,299 8 9,838

아랍소계 37 95,836 34 146,706 60 34,039 131 276,581

호주 0 0 1 2,954 0 0 1 2,954

다국적 3 125 6 1,314 2 604 11 2,043

총계 84 112,917 100 253 203 255,558 485 732,962

표 2-3.주요 국가의 알제리 투자현황

(단위:백만 디나르)
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2.주요 산업:석유·가스 및 건설

2.1산업 구조

알제리는 전형적인 자원의존형 저개발 경제구조를 지니고 있다.즉 석유

및 가스가 차지하는 경제적 비중이 지나치게 높아 국가경제 발전이 석유산

업에 의해 좌우되고 있다.석유산업은 수출의 95%,국가 재정수입의 70%,그

리고 국내총생산(GDP)의 40% 이상을 차지하며 알제리 경제를 지탱하고 있

다.물론 이러한 석유의존형 경제구조는 비단 알제리뿐만 아니라 대부분의

저개발 자원부국들이 공통적으로 지니고 있는 특징이기도 하다.

<표 2-5>에서 보는 바와 같이 석유 및 가스 산업이 GDP의 40% 가까이

에 이르고 있으며,제조업의 비중은 고작 6.0%에 불과하다.건설 및 공공부

문,정부서비스 부문이 각각 8%대와 10%대를 차지하고 있지만 이들 분야 역

시 사실상 석유산업에 의해 견인되고 있다.다시 말해 정부서비스 부문의 대

부분이 원유 재정수입에 기반을 둔 정부지출이고,건설 및 공공부문 역시 석

유･가스 산업의 하류부문(downstream)건설 사업이 대다수임을 고려할 때

석유･가스 산업이 알제리 경제의 버팀목 역할을 담당하고 있다.

2000 2001 2002 2003 2004

석유･가스 산업 39.2 33.9 32.5 35.6 37.8

농업 8.4 9.7 9.2 9.7 9.2

건설 및 공공부문 8.1 8.4 9.0 8.5 8.3

제조업 7.1 7.3 7.2 6.6 6.0

민간 서비스업 21.0 22.5 22.9 21.5 21.2

정부 서비스업 9.7 11.1 11.0 10.5 10.4

표 2-5.알제리의 산업구조(GDP대비 비중,%)

자료:EIUCountryProfile2006
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2006년 2007년 2008년 2009년 2010년

농 업 1.8 1.0 1.9 4.8 3.0

산 업 0.9 1.7 3.1 1.1 4.8

서 비 스 업 2.1 7.7 2.5 2.8 2.8

표 2-6.알제리의 산업별 성장률

(단위:%)

자료:EIUCountryReport2010

2000년대 초반 이후 고유가 지속으로 원유수출 소득이 증가하고 있고 이

에 따라 경상수지가 크게 개선되는 등 경제가 호조세를 이어가고 있지만,경

제성장이 국제유가 등락 등 대외경제 환경변화에 따라 좌우되는 취약성을

지니고 있다.고유가와 석유생산 증가로 최근 4~5%대의 경제성장을 시현하

고 있지만,알제리 경제는 기본적으로 국제유가 등 대외경제 여건변화에 커

다란 영향을 받는 구조적 특성을 띠고 있기 때문에 지속가능(sustainable)한

경제성장에는 한계성을 가질 수밖에 없다.물론,원유수출 소득이 설비투자

및 경제 하부구조 구축에 핵심적인 역할을 담당하고 있는 것은 사실이지만

다른 한편으로는 산업구조의 불균형을 지속시키는 요인이 되고 있는 것이다.

이러한 석유‧가스 산업에 편중된 산업구조로 인해 제조업 부문은 알제리

의 생산 및 고용에 대한 기여도가 매우 낮을 뿐만 아니라 생산성도 취약하

여 지속적인 경제성장에 걸림돌이 되고 있다.위의 <표 2-6>에서 볼 수 있듯

이,지난 5년간 알제리의 석유･가스 의존적 경제구조는 전혀 달라지지 않았

으며,제조업의 비중은 오히려 감소하고 있다.

이러한 현상은 고용구조를 통해서도 쉽게 알 수 있는데,제조업 분야의

고용 인력은 매우 미미하며 그 마저도 점차 줄어들고 있다.이는 알제리 제

조업의 열악함을 잘 대변해 주고 있는 대목이다.
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산업별 고용 현황

▣석유사업의존도에따라고용은제한적:실업률15%

▣군인,경찰,공무원등정부서비스직및건설등에의해일자리창출

공공서비스

46%

건설업

13%

제조업

11%

농업

15%

실업인구

15%

1980년대 중반에만 해도 알제리는 풍부한 석유자원을 바탕으로 나름대로

공업화를 성공적으로 추진하였으나,1990년대 들어 장기간 지속된 내전으로

경제자체가 성장의 발판을 마련하지 못했다.알제리 제조업의 낙후성은 국민

1인당 부가가치 창출액의 비교를 통해서도 쉽게 알 수 있는데,아래 <표

2-7>에서 보는 바와 같이 알제리는 북아프리카 국가들 가운데 제조업이 가장

낙후되어 있다.

국 명 1983년 2003년

알제리 242 125

모로코 120 240

튀니지 160 440

이집트 80 220

표 2-7.알제리 제조업의 국민 1인당 부가가치 창출액 비교

(단위:US$)

자료:ONS(알제리 통계청)
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이 같은 사실은 GDP에서 차지하는 제조업의 비중을 통해서도 다시 한번

확인할 수 있는데,아래 <그림 2-4>에서 보듯이 알제리는 그 비중이 7.2%6)

로 인근 국가들에 비해 크게 낙후되어 있음을 알 수 있다.

이처럼 알제리의 제조업이 크게 낙후되어 있는 배경 가운데 하나로는 불

법수입 성행에 따른 투자부진을 들고 있다.게다가 2002년에는 EU와 경제협

력 협정을 체결함으로써 양국간의 교역장벽이 크게 완화되었는데,이것 역시

제조업에 대한 투자부진으로 이어질 가능성이 높은 것으로 분석되고 있다.

7.2

18.7

17

19.2

0.0

4.0

8.0

12.0

16.0

20.0

알제리 튀니지 모로코 이집트

그림 2-4.북아프리카의 제조업 비중 비교

(GDP대비 비중,2004년 기준 )

자료:ONS(알제리 통계청)

농업은 GDP의 10%,노동력의 약 15%를 고용하고 있는 주요 산업이나

생산성이 낮을 뿐만 아니라 기후여건에 따라 작황이 절대적으로 달라지는

취약성에 노출되어 있다.

알제리는 이러한 구조적인 문제점을 극복하기 위해 비석유 부문 육성과

공기업 민영화를 의욕적으로 추진해 오고 있다.알제리 정부는 석유 일변도

의 산업구조에서 탈피,제조업의 비중을 점진적으로 높여 나간다는 목표에

따라 2005~2009년 기간 동안 총 1,300억 달러를 투자하다는 계획을 수립하였

다.그 내용을 보면 발전부문,제약,엔지니어링 및 자동차,식품가공,석유화

학 및 비료 등의 산업을 정부주도하에 집중 육성하는 것을 주요 골자로 하

고 있다.

6)2006년도에는 GDP대비 제조업 비중이 5.7%로 더욱 감소하였음.
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이러한 제조업 육성정책과 동시에 외자유치와 민영화에도 주력하고 있다.

외자유치를 위해 2001년 8월과 2006년 7월에는 각각 외국인투자법을 개정하

였는데,그 내용을 보면 내국인투자와 외국인투자 간의 차별 폐지,내외국인

투자자간 법적 동등대우 보장,외국인투자자에 대한 세금감면,투자자본 및

수익금의 송금보장 등을 주요 골자로 하고 있다.

그러나 이러한 노력은 당초 기대와는 달리 충분한 결실을 거두지 못하고

있다.노조의 강력한 저항과 정치적 이해관계,사회적 분위기 등으로 큰 진

전을 이루지 못하고 있는 실정이다.

이외에도 원유 일변도의 산업구조에서 탈피하기 위한 다양한 산업정책들

이 동원되고 있으나 아직 그 실마리를 찾지 못하고 있다.

결론적으로 볼 때 알제리 산업구조상의 구조적 문제점은 석유산업 이외

에 여타 제조업분야의 생산 및 고용기여도가 낮고,생산성도 낙후되어 고용

창출 및 경제성장에 큰 장애 요인으로 작용되고 있다는 점이다.

2.2석유

아프리카 최대의 국토면적을 지니고 있는 알제리는 막대한 석유자원을

보유하고 있는 산유대국으로 개발전망이 매우 밝다.현재까지 확인된 석유

매장량은 123억 배럴로 밝혀지고 있는데,이는 아프리카 전체 매장량의 약

12%에 해당하는 규모이다.이는 어디까지나 확인된 매장량을 기준으로 한

것이며,최근에는 고유가로 탐사와 시추활동이 활기를 띠고 새로운 유전이

잇달아 발견되는 등 확인 매장량이 계속해서 늘어나고 있다.

OPEC회원국인 알제리는 생산량을 점차 확대해 나간다는 목표로 외국기

업 유치를 통해 유전시설 확충은 물론 원유개발 사업에 박차를 가하고 있다.

알제리 정부는 산유량을 2010년까지 현재의 150만 b/d에서 200만 b/d까지

끌어올린다는 목표 하에 유전 탐사 및 개발사업 확대에 주력해 오고 있다.

이에 따라 지난 2006년에는 18개의 광구가 새롭게 개발되는 등 최근 들어

알제리의 석유개발 사업이 한층 탄력을 받고 있다.

알제리는 다른 산유국들에 비해 비교적 늦은 시기인 1958년에 석유탐사

를 시작했지만,오랜 탐사개발 역사로 포화상태에 이른 많은 다른 산유국들
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에 비해 미개발의 석유자원을 더욱 풍부하게 보유하고 있다는 평가이다.이

는 알제리의 석유개발 잠재력이 그 만큼 풍부하다는 것을 의미한다.알제리

원유는 품질이 우수한 것으로 정평이 나 있는데,사하라 브렌트유(SaharanBlend

Oil)는 황 함유량이 0.1%에 불과하고 API가 45도7)인 경질유이다.

주요 유전으로는 전체 매장량의 약 70%를 차지하는 HassiMessaoud유

전(44만 b/d)을 비롯하여,HassiR'Mel(18만 b/d),Zarzaitine-Edjeleh,In

Amenas등이 있으며 이들 유전은 정치적으로 안정된 중남부 지역에 위치하

고 있다.

알제리 리비아 나이지리아 이집트 비고

석유 매장량(억 배럴) 123 443 372 36 세계 14위

석유생산량(백만 b/d) 1400 1607 2508 708 세계 16위

가스 매장량(10억 ㎥) 4504 527 5249 2170 세계 8위

표 2-8.알제리의 원유/가스 매장 및 생산 현황

그림 2-5.세계 주요국 및 지역별 석유 매장량 분포(2007년 기준)

(단위:십억 배럴,%)

7)API(AmericanPetroleum Institute)는 원유의 비중을 나타내는 단위로 35도 이상을 경질유,30도 이

하를 중질유로 분류함.
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프로젝트명 업체
규모

(억불)
현황

Oughroud유전

(404,405,406블록)
sonatrach,cepsa 12 2008년 생산개시

Berkine유전 sonatrach 5 2009년 생산개시

Menzel-Ledjmat유전 sonatrach 6 -

Sbaa유전 sonatrach 3 -

Zarzaitine유전 sonatrach 5 -

ELMerk유전

sonatrach,Anadarko

30~40 -

Ourhou유전 - 개발 중

HBNS유전 - 개발 중

남부 유전(245블록) sonatrach 40 2011년 생산예정

Tiaret정유공장 sonatrach 50~70 타당성조사완료

Soralchin정유공장 sonatrach - 2007년 가동

표 2-10.알제리의 주요 석유개발 프로젝트

2010 2011 2012 2013 2014 2015

실질 GDP성장률(%) 4.0 3.5 4.1 4.3 4.2 4.5

석유 및 NGL생산(‘000b/d) 1928 19263 1926 2076 2128 2181

천연가스 생산 (ktoe) 72551 71825 73621 75829 78862 82017

탄화수소 수출 (US$백만) 51446 52638 62308 67727 75399 82072

표 2-9.알제리 석유·가스 전망

주:a는 EIU추정치,b:EIU전망치

자료 :EIUcountryreport2010.

자료 :ReutersBusinessBriefing,MEED,EIU등 각종 자료종합

2.3가스

알제리의 천연가스 개발역사는 다른 산유국에 비해 짧지만 매장량과 생산

규모 면에서는 세계적인 위상을 지니고 있다.알제리의 천연가스는 1958년

처음으로 발견된 이후 1961년부터 상업적인 생산이 시작되었으며 현재에는

세계 10대 천연가스 보유국에 위치해 있다.

2007년 1월 현재 알제리의 천연가스 확인 매장량은 대략 162조 입방피트

(ft³)로 추정되고 있는데 이는 아프리카에서는 나이지리아 다음으로 2위,그리
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1 8 1 .9

1 6 1 .7

5 8 .5
5 2 .7

2 9 .6

나 이 지 리 아 알 제 리 이 집 트 리 비 아 기 타 아 프 리 카 국 가

그림 2-6.아프리카 주요국의 천연가스 매장량 비교(2007)

(단위:조 입방피트)

고 세계에서는 8번째로 많은 규모이다.최근 들어 알제리 가스전 개발에 대한

지속적인 투자확대로 확인 매장량이 빠르게 증가하고 있는데,현재 천연가스

매장량은 아프리카 최대 산유국인 나이지리아에 근접해 있으며 이집트와는

그 격차를 더욱 벌려나가고 있다.

알제리의 최대 가스전은 HassiR'Mel지역으로 매장량이 무려 약 85조

입방피트에 달하고 있다.또한 이 지역에서 생산되는 천연가스 생산은 알제리

전체 생산의 약 25%를 차지하고 있다.그 밖의 주요 가스전은 주로 중부지역

의 원유 매장지역 주변과 남동부 지역에 밀집되어 있다.이중에서 특히 남동

부 지역의 RhordeNouss가스전은 확인 매장량이 약 13조 입방피트에 이르

고 있으며,리비아 국경지역(InAmenas)의 Tabankort가스전(5.1조 입방피트)

과 Alar가스전(4.7조 입방피트)에도 상당량의 가스자원이 부존하고 있는 것

으로 확인되었다.남부지역의 InSalah가스전의 경우,비록 현재까지 확인된

매장량 규모는 그다지 크지 않지만 탐사 및 개발이 아직 본격적으로 이루어

지지 않은 미개발 지역으로 개발 잠재력이 매우 높은 것으로 평가되고 있다.

자료 :OilandGasJournal
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그림 2-7.세계 주요국 및 지역별 천연가스 매장량 분포(2007년 기준)

(단위:조 m3,%)

전술한 바와 같이 알제리의 천연가스는 개발역사가 짧기 때문에 다른 어

느 산유국에 비해 개발 잠재력이 높다고 할 수 있다.더욱이 세계적인 천연

가스 수요 확대와 개발기술의 발전으로 알제리는 천연가스 개발 붐을 맞이

하고 있다.

가스전 개발호조로 가스 생산량도 꾸준히 늘어나고 있다.현재 BP,Shell

사를 비롯한 세계 유수의 다국적 오일메이저들이 알제리 가스전 개발에 박

차를 가하고 있으며 이에 따라 생산량이 빠르게 늘어나고 있다.현재 알제리

의 연간 천연가스 생산량은 845억 입방미터에 이르고 있는데 이는 세계 총

생산량의 약 3.0%에 해당하는 규모이다.천연가스 생산은 세계적인 수요증가

와 가스전 개발 붐에 힘입어 1990년대 중반부터 가파르게 증가하였으며,

1996년에는 처음으로 석유 생산량을 앞지르기도 하였다.신규 가스전 개발,

가스 파이프라인 확충,LNG 탱크설비 증설,그리고 전력망 확충 등을 감안

할 때 2010년에는 알제리의 가스 생산규모가 약 3조 입방미터에 달할 것으

로 전망되고 있다.천연가스 개발은 알제리뿐만 아니라 북아프리카 전역에

걸쳐 활기를 띠고 있는데,오는 2030년경에는 북아프리카 지역의 가스 생산
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량이 연간 3,500억 m3을 넘어 공급량이 현재의 3배에 이를 것으로 추정 전망

되고 있다.

알제리에서 생산되는 천연가스 생산량의 약 70% 정도가 가스 파이프라인

을 통해 유럽 및 미국 등지로 수출되고 있다.유럽 국가들의 알제리 천연가스

에 대한 수입 의존도는 20%대에 이르고 있는데 이는 러시아 다음으로 높은

비중이다.EU는 2010년까지 에너지 소비의 26%를 천연가스에 의존한다는 계

획을 발표한 바 있는데 이를 고려할 때 EU의 알제리 천연가스에 대한 의존

도는 더욱 높아질 것으로 예상된다.알제리는 2000년 5월 결성된 가스수출국

포럼(GasExportingCountries'sForum)의 설립회원국이기도 하다.

알제리 천연가스의 유럽 수출은 주로 알제리 북부지역과 서부 유럽을 잇

는 두개의 가스관을 통해 이루어지고 있다.연장길이 670마일의 Trans

mediterranean가스관은 알제리의 HassiR'Mel에서 튀니지와 시칠리아를 거

쳐 이탈리아에 이르고 있으며,1,000마일에 이르고 있는 Maghreb-Europe가

스관은 HassiR'Mel과 스페인을 연결하고 있는데 수송능력이 하루 평균 8억

20만 입방 피트에 달하고 있다.이들 두 개의 가스관 이외에도 알제리와 유럽

을 연결하는 세 개의 가스관(Medgaz,Galsi,Nigel)건설공사가 계획 또는 계

획 중에 있어 알제리 천연가스의 유럽 수출은 더욱 활기를 것으로 예상된다.

그림 2-8.알제리의 가스 생산지 및 수송루트

자료:EIU,CountryProfile,September2005.



- 43 -

프로젝트명 업체 규모 (억불) 현황

InSala가스개발 Statoil,BP,Sonatrach 27 개발 중

Galsi가스파이프라인 독일및이탈리아기업 - 개발 중

Galsi파이프라인 - 30 추진 중

Tinhert가스개발
RoyalDutchShell,

Sasol,PetroSA
30 추진 중

연소가스처리플랜트 - 2.2 2010년 완공예정

알제리-나이지리아간

가스파이프라인
- 50~70 -

Trans-Saharan

가스파이프라인
- 100 2015년 완공예정

표 2-11.알제리의 주요 가스개발 프로젝트

2.4건설

1)현황 및 전망

알제리의 경제개발 5개년 계획(‘05∼‘09)이 차질 없이 추진됨에 따라 건설시

장은 매우 활기를 띠었다.경제개발 5개년 계획 기간에 고원 고속도로 건설,항만

신·증축,댐,하수처리장,담수화 플랜트,석유화학 플랜트 등에 총 600억불이

투입되었다.

이처럼 알제리는 건설･플랜트 시장이 급성장할 수 있는 잠재력을 지닌 미개

척 시장이다.공업화 초기단계에 있는 알제리는 낙후된 산업기반 건설을 위한

개발정책을 서두르고 있어 이에 따른 건설･플랜트 파급 효과가 확산되고 있다.

여타 개도국들의 경우에도 일반적인 투자단계상 기초산업부문에 대한 투

자가 우선시 되고 있는 것이 사실이지만,특히 알제리는 국가기반시설이 크

게 낙후되어 있는 실정이어서 이에 대한 정책적인 노력을 배가하고 있다.이

는 건설시장으로서 알제리의 잠재적 수요와 개발투자에 따른 건설파급 효과

가 그 만큼 크다는 것을 의미하는 것이다.

최근에는 석유 및 가스개발과 관련된 대규모 플랜트 수요도 급증하고 있

다.여기에 막대한 오일머니의 축적을 바탕으로 항만,고속도로 등 대규모의

인프라 건설프로젝트가 재개되고 있다.1차 5개년 개발계획(2005-2009)에 이어
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현재 2차 5개년 개발계획(2010-2014)이 추진되고 있는데,이를 통해 2014년까

지 무려 2,860억 달러 이상을 투입한다는 방침이다.2차 5개년 개발계획에서

중점을 두고 있는 대형 건설 프로젝트는 ① 제2동서도속도로(고원 고속도로)

② 철도 프로젝트 ③ 고속철도(1,200㎞)④ 알제 신항만 건설 등이다.

그림 2-9.알제리 플랜트시장의 3대 성장 동인

자료:필자 작성

구 분 주요 내용

강 점

·지속적인 경제개혁·개방화 정책 추진

·자원부국

-원유매장량 세계 14위,가스 세계 8위

-연간 에너지 판매수입 500억불

·국제유가 상승에 따른 건실한 거시 경제지표 개선

-연간 GDP성장률 3-4%

-2009외환보유고 1,506억불

·지정학적 유리한 위치

-유럽,중동,아프리카 등 인근시장의 공략 거점

기 회

·고유가로 따른 재정수입 확대 및 프로젝트 발주 재개

·국토개발 2025계획 추진

·대규모 SOC확충,14개 신도시,산업단지 건설 등 추진

약 점

·건설 부문에 노하우와 기술 및 숙련된 노동자 부재

·제조업 및 서비스 부문 낙후성

·사회주의 잔재

·공기업 위주의 경제 구조

·비능률적인 행정 절차

·행정 절차 지연으로 프로젝트 계약 지연 발생

·정부와 기업의 기획능력 부족

위 협

·이슬람 과격단체의 테러에 따른 정치 사회적 불안

·공공부문의 비능률 구조와 부정부패

·정부재정의 과다한 원유 의존도

표 2-12.알제리 건설시장 SWOT분석
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알제리 건설시장 붐은 앞으로도 계속 이어질 것이라는 것이 대다수 전문

가의 지배적인 의견이다.그리고 환경 등 새로운 분야에서의 건설수요 급증

도 기대되고 있다.알제리 정부는 2차 경제개발 5개년 계획기간(‘10-’14)중

심각한 물 부족 및 지역 간 수자원 불균형 문제를 해결하기 위해 150억~160억

불을 19개 댐,해수담수화 시설,64개 하수처리장 신설 등에 투입할 계획이어

서,2010년에도 수자원 분야에서 약 30억불 상당의 프로젝트가 발주될 것으

로 전망된다.1차 국가개발 계획기간(‘05-’09년)에도 수자원 인프라에 150억불

을 투자하였다.

물론 석유·가스,전력 등 에너지 관련 개발 사업에 국내외 투자가 활기를

띄고 있어,관련 프로젝트의 발주가 지속될 것으로 예상된다.알제리 정부는

전력수요 증가에 대처하기 위해,2010~2016년까지 전력분야에 200억불을 투

입할 계획이다.또한 2009~2013년까지 현재 29%의 석유·가스 운송능력을

50%로 확대하기 위한 파이프라인 사업에 50억불,가스 생산능력 확대를 위

해 80억불을 투자할 계획이다.국책사업인 SNAT20258)의 일환인 주택,신도

시 사업 등도 지속적으로 추진할 예정이다.

이와 같은 점을 고려할 때,앞으로도 알제리의 건설경기는 계속해서 활황

세를 유지할 것으로 전망되고 있다.

8)｢SNAT2025｣(SchemaNationald'aménagementduterritoire,'07수립):알제리 국토 개발 관련

장기 청사진
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발주 프로젝트 현황 및 특징

▢ 2006년부터대형인프라프로젝트본격발주

-동서고속도로,알제순환고속도로,알제Metro등

▢ 대부분의대형프로젝트는외국사혹은외국사와현지회사간의JV로수주

▢ 2009년 이후 수자원 및 주정부 발주 도로공사 등 1억 달러 미만의 프로젝트 현지 업체

단독수주대폭증가

▢ 2009년하반기부정비리에대한사정정국으로대형프로젝트의발주감소

▢ 2010년보호주의강화및투명성증대등건설환경변화및프로젝트발주재개

<2천만 달러 이상의 대형 공공 인프라 프로젝트 발주현황>

금액 (백만 불) 건수

2004년 600 4

2005년 818 6

2006년 15,360 15

2007년 13,595 25

2008년 3,460 8

2009년 13,991 32

공종 주요 특징

토목

▣ 철도 프로젝트:대규모 발주,외국 업체가 주도

▣ 대형 도속도로:외국 업체 주도

-일반도로:현지 업체 단독 수주 가능

▣ 수자원:현지 업체 단독 수행

-수자원 프로젝트는 기술수준이 평이하며 발주 규모가 작음

▣ 고속철도,신항만 등 초대형 프로젝트:외국 업체간 경쟁 구도

건축

▣ 병원,주택,아파트:현지 업체 단독 수행 가능

-정부청사:1억 불 내외 규모

▣ 스타디움,IT센터,방송국,국제회의장:현지 업체의 경험 및 기술 부족으로

진출기회 존재

▣ 신도시 복합개발사업:발주 규모가 큼.설계/파이낸싱 능력이 있는 외국 업

체의 참여 예상

플랜트

▣ 발전 프로젝트:주요 업체가 주도하는 과점체제

-발주처 자회사 등이 시공 하도급 수행

▣ Oil&Gas프로젝트:글로벌 EPC업체가 주도

▣ 파이프라인 프로젝트:WorkScope에 따라 발주 규모의 편차가 큼

▣ 신재생 에너지,담수 등 신규 분야:발주가 점차가 확대되는 추세

자료:삼성물산 내부자료

표 2-13.공종별 건설시장 특징:MarketSegmentation

자료:삼성물산 내부자료
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2)건설시장 규모 및 주요 프로젝트

알제리는 인프라에 대한 투자가 부진하여 도로,항만,통신 등 제반 기반

시설이 크게 낙후되어 있어 산업발전에 커다란 가장 장애요인이 되고 있다.

그러나 최근 들어 알제리는 오일머니를 바탕으로 경제개발에 주력하고 있는

데 이에 따른 건설수요가 꾸준히 늘어나고 있다.

알제리는 지중해에 인접한 지리적 이점과 석유 및 천연가스 자원개발에

따른 활발한 건설투자에 힘입어 건설시장 규모가 아프리카에서는 이집트,리

비아에 이어 제3위를 차지하고 있다.알제리 건설시장 규모는 통계수치상

130억 달러 정도로 나타나고 있는데,이는 어디까지나 정부예산지출에 따른

건설투자액을 기준으로 한 것이다.따라서 외국 오일메이저나 원조기관의 자

본투자에 의한 건설 프로젝트를 감안하면 실질적인 건설시장규모는 이 보다

훨씬 클 것이다.

2007 2008e 2009f 2010f 2011f 2012f

규모 (US10억달러) 10.62 12.07 12.88 13.98 15.32 16.63

성장률 (%) 16.61 7.03 3.15 7.26 7.35 5.52

GDP비중 7.87 7.08 8.82 8.29 8.47 8.21

표 2-14.알제리 건설시장 규모

주 :e=추정치,f=전망치

자료 :BMI,AlgeriaInfrastructureReport2010

과거에는 여러 건설 프로젝트들이 경기침체와 정정불안으로 많은 차질을

빚었으나,2000년 이후 정치적 안정과 국제유가 상승에 힘입어 건설투자가

다시 활기를 찾고 있다.알제리 정부는 풍부한 오일머니를 바탕으로 경제개

발 5개년 계획(2005~2009)이 추진되었는데,여기에는 고속도로 건설,관광지

개발,지하수 개발 및 담수화 사업,200만호의 주택건설 등이 포함되었다.이

외에도 국가재정수입의 근간을 이르고 있는 석유･가스의 원활한 수출을 위

한 기반시설 확충에도 심혈을 기울이고 있다.이에 따라 인프라와 플랜트 부

문을 중심으로 해외발주가 늘어날 것으로 보인다.전술한 바와 같이 알제리

정부는 경제성장 기반구축을 위한 각종 인프라 확충에 주력하고 있는데,실
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제로 각종 경제개발계획에는 인프라 투자를 큰 비중을 차지하고 있다.최근

에는 국제유가 상승에 따른 오일머니를 바탕으로 도로,항만,공항 등 제반

인프라 건설이 활기를 띄고 있다.알제리의 도로는 해안지역은 비교적 잘 발

달되어 있으나 이외의 지역은 매우 열악한 실정으로 4,900km의 도로 건설이

필요한 것으로 나타나고 있다.현재 제1차 동서고속도로(6차선 해안고속도로:

약 1,000km),제2차 동서고속도로(4차선 고원고속도로:1,100km), 대도시 순환고

속도로,사하라 연결도로 등의 건설이 추진되고 있다.철도 건설도 추진되고 있는데,

대표적으로 아나바-알제-오란-모로코 (Annaba-Alger-Oran-Morocco)철도망 구축,고원

철도(450km),북부와 고원지역을잇는철도망 구축,보르쥬부 아리쥬(BordjBouArridj)

와켈미 미라나(KhemiMilana)를 잇는320km에대한고속철도건설등을 들 수 있다.

또한 알제리는 현재 오란(Oran)항 및 젠젠(DjenDjen)항 확장,가자우웨

드(Ghazaouet)항의 물류기지 건설 등 “2025년 항만개발 기본계획”을 수립하여

추진 중이다9).뿐만 아니라 국민생활과 직결된 주택난 해소와 식수문제 해결

을 위한 투자도 확대되고 있다.

한편,알제리 건설시장에서 최대 수주국가는 프랑스(24%)이며,그 다음으

로는 중국(8%),이탈리아(8%),미국(7.9%)등의 순으로 나타나고 있다.주요

진출업체로는 JGC(일본),Bechtel(미국),BP(영국),Entrepos(프랑스)등을 들

수 있는데,이들 업체들은 산업 전반에 걸쳐 두각을 나타내고 있다.

9)연간 컨테이너 처리용량이 최소 2400만 TEU인 알제리의 항만시설은 현재 포화상태로서 화물 처리

터미널이 절대적으로 부족한 상태이다.
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프 로 젝 트 명
프로젝트가치

(US백만달러)
업체명 현 황

공항
오란 Es-Senia공항

제 2활주로
30.92 AndradeGutierrez

새 활주로 개통

(2009년 2월)

항구 DjenDjen항구 확장 na
DaewooEnginiering&

construction

계약 체결

(2009년 6월)

도로

Arzew항구 근처의

암모니아와 요소 공장
2400 MitsubishiHeabyIndustries

계약 서명

(2008년 4월)

1216km 동･서 고속도로 16000

KajimaCorporation,

TaiseiCorporation,

MaedaCorporation,

NishimatsuConstruction

Company

2010년까지 완공

(연기됨)

1330km 남･북 고속도로 12000 na 계획단계

900km 도로 -

Tindouf(알제리)에서

Choum(마우리타니아)

na na
입찰 타당성 조사

(2009년 10월)

철도

알제 지하철 4km 연장 204 Strabag,DYWIDAG 공사 진행 중

알제 전차선로 469.05
Alstom,TodiniConstruction,

ETRHBHadadGroup
현재 진행 중

Annaba와 RamdaneDjamel사이

의95km철도 업그레이드 및

복구

326.88 ObrasconHuarteLain 현재 진행 중

Tissemlit부터 Boughzoul,

Boughzoul부터 M'Sila,

Saida에서 Tiaret노선

2190
ChinaCivilEngineering

ConstructionCorporation

계약 체결

(2009년 7월)

ElAffroun에서 KhemisMiliana

(55km),Thenia와

Bordj-Bou-Arreridj(175km)

3000

ChinaCivilEngineering

ConstructionCorporation;Ozgun

Construction

계약 체결

(2009년 6월)

파이프

라인

트랜스사하라가스파이프라인 8000 na 타당성 조사 완료

메드가즈 프로젝트 na

BritishPetroleum,Total,Sonatrach,

Cepsa,Iberdrola,Endesa,Gazde

France,Saipem,Tecnicas

Reunidas,AmecSpie,Mitsui&

Company,Sumitomo,Rolls-Royce

현재 진행 중

갈시 프로젝트 na
Sonatrach,Enel,Hera,Edison,

Wintershall
2010년 공사 시작

표 2-15.알제리 주요 인프라 프로젝트

자료 :AlgeriaInfrastructureReport2010
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분 야 프로젝트 수
비중

(%)
금액

비중

(%)
고 용

비중

(%)

수 송 2265 61.4% 41698 30.85% 8464 30.58%

BTPH 694 18.8% 40853 30.22% 9163 33.10%

서 비 스 485 13.1% 16682 12.34% 3599 13.00%

공 업 194 5.2% 21134 15.63% 4324 15.62%

관 광 19 0.5% 12382 9.16% 1586 5.73%

보건의료 18 0.5% 1717 1.27% 362 1.31%

농 업 13 0.4% 711 0.53% 184 0.66%

합 계 3688 100% 35176 100% 27682 100%

표 2-16.2010년 알제리의 산업별 프로젝트

(단위 :백만 디나르)

주 :BTPH :건설 및 공공사업,석유관련사업

자료 :알제리 투자개발청 (ANDI)

잠재적 수익 기대치 수익 인식 위험요소 인프라

기업환경

평가

지역별

순위
인프라

시장
국가

평균

기대치

시장

위험요소

국가

위험요소

평균

위험요소

알 제 리 65.0 54.7 61.4 63.9 63.9 57.4 60.2 1

남 아 공 50.0 59.3 53.3 59.3 59.3 58.6 54.9 2

리 비 아 47.5 63.8 53.2 54.6 54.6 45.7 51.0 3

모 로 코 50.0 44.4 48.1 1.6 51.6 52.9 49.5 4

나이지리아 45.0 34.4 41.3 45.2 45.2 40.1 40.9 5

앙 골 라 52.5 20.2 41.2 43.8 43.8 38.3 40.3 6

우 간 다 37.5 20.4 31.5 54.1 54.1 49.5 36.9 7

카 메 룬 35.0 28.6 32.8 39.5 39.5 36.7 33.9 8

코트디부아르 35.0 29.1 32.9 35.9 35.9 29.5 31.9 9

지역별

평균
46.4 39.4 44.0 49.8 49.8 45.4 44.4

표 2-17.지역별 인프라 사업 환경 평가

주 :100점 만점 기준,수치가 높을수록 양호

자료 :BMI,AlgeriaInfrastructureReport2010.



- 51 -

현황 연관 비즈니스

공항
46개 공항이 있으나 시설이 낙후(국

내공항은 빈번한 지연)

-공항시설 확충 및 업그레이드

-공항 운영시스템 개선

항만
항만시설은 9개이나 시설낙후 및 운

영 미숙으로 통관에 장시간 소요

-항만시설 확장 및 신설

-항만운영시설 개선

고속도로

동서고속도로가 일부 개통되는 등

건설은 활발하나 서비스 시설이 극

히 열악

-고속도로 휴게소 및 연관 건설

-지능망 고속도로 등 관련 비즈니스

병원

-2014년까지 172개 병원 설립 계획

-의료시설이 보건소 수준으로 열악

하고 의료전달체계 미흡

-병원 건설

-의료 서비스

관광

연간 200만 명의 관광객이 방문하고

있으나 호텔,식당,교통 등 관관 인

프라 부족

-호텔 건설

-교통 인프라

-리조트 등 관광자원 개발

환경

하수처리장 및 폐기물 처리시설 부

족 (시설기준이 낮아 처리효율이 낮

음)

-하수처리장 건설

-쓰레기 소각장 건설

-하수관로 및 유틸리티 건설

주택/오피스

-주택 100만호 건설이 추진 중이나

품질 수준이 낮음

-오피스가 크게 부족하여 빌라를

사무실로 사용

-주거단지 건설

-오피스 개발

-신도시 및 복합개발

표 2-18.주요 인프라 현황 및 사업 기회

자료:삼성물산 내부자료

가뭄에 따른 물 부족문제의 해결을 위해 농업용 댐의 물을 식수로 전환

하여 공급하는 수자원 프로젝트도 추진되고 있다.정부는 2010년까지 연간

24.5억 ㎥의 수자원을 확보,이중 14.1억㎥는 식수로 2,000만여 주민에게 공

급하고,나머지는 10.4억㎥는 농경용수로 공급할 계획이다.식수문제 해결을

위한 담수화 프로젝트도 적극 추진되고 있는데,이 프로젝트는 바닷물을 끌

어들여 염분을 제거하여 식수로 사용하는 사업으로 최근 들어 더욱 탄력을

받고 있다.
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그림 2-10.알제리의 담수화 플랜트 시장전망(2015)

자료:GWIDesalinationMarket2008

3)신도시 추진 현황

알제리는 주택문제 해소와 인구 분산을 통한 국토 균형개발을 위해 신도

시 건설정책을 의욕적으로 추진하고 있다.이에 따라 연안지역에 부이난

(Bouinan)및 시디압델라(SidiAbdellah)신도시를,중부 고원지대에는 부그즐

(Boughezoul)신도시를,남부 사막지대에는 하시 메서우드(HassiMessaoud)

및 엘메니아(ElMenea)신도시를 건설한다는 계획이다.신도시는 총 14개를

계획 중이며,현재 부이난(Bouinan), 시디압델라(Sidi Abdellah), 부그줄

(Boughzoul),하시메사우드(HassiMessaoud),엘메니아(ElMena)등 5개 신도

시 추진 중에 있다.
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신도시 인프라 프로젝트

추진 사례

<진행상황>

▣국토개발계획에의거하여총14개신도시프로젝트계획수립

▣현재신도시인프라프로젝트가추진중이며3개모두한국업체가수행중

-부그줄:2,150ha,대우+삼환+우림수주(2008.5),612백만달러

-시디압델라:3,000ha,경남컨소시엄수주(2008.9),653백만달러

-부이난:2,175ha,대우+한화컨소시엄낙찰대기(2010.10),800백만달러

<개발목표>

▣부이난

-수도(알제)인구분산,과학기술단지조성,국제비즈니스·문화·스포츠·레저

▣부그졸

-고원지대중심기능,지역균형발전,환경친화적도시건설

▣시디알델라

-알제대도시기능분산,과학기술(정보통신)단지조성

<애로점>

▣발주처의설계승인지연및관련행정기관의인허가지연으로인한시공착수지연

▣거주민이주지연에따른부지인도지연(시디압델라)

▣지장물이설지연에따른공정지연및효율저하(시디압델라,부그졸)

▣토지소유관련조건변경

▣법체계미흡:개발후분양시토지소유권이전관련법령미비

① 부이난 신도시

부이난(Bouinan)신도시는 수도 알제시 도심에서 30㎞쯤 떨어진 지역으

로 전체 면적이 658만여 평에 달한다.이 도시는 알제리의 3대 신도시(부이

난,시디압델라,부그줄)가운데 입지여건이 가장 뛰어난 것으로 알려져 있으

며,골프장·스키장 등 레저시설을 갖춘 생태과학 기술단지로 조성된다.

한국 업체는 1단계 사업지구인 180만평에 대한 개발우선권을 부여받아

신도시 개발 사업을 추진하고 있다.이번 사업에는 대우건설을 대표 주간사

로 한화건설,외환은행,STX건설,㈜동일,GNI건축,공간건축,삼정C&C,우

림건설,반도건설 등 모두 10개사로 구성된 컨소시엄이 참여하고 있다.
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구 분 내 용

위 치 알제리 블리다주 부이난구 암루사 일원

개발면적

총 21,750천㎡

ㆍ1지구 :6,174천㎡

ㆍ2지구 :15,576천㎡(올림픽 파크 포함)

개발기간 2008년~2012년

사업주체
10개 기업 컨소시엄

ㆍ 대우,한화,STX,우림,동일,반도,삼정,GNI종건사,공간건축,외환은행

주요사업
주택단지,골프장,호텔,상업지구,국제학교,병원 및 위락시설,도로,

공원 등 기반시설 건설

표 2-19.알제리 신도시 개발사업 개요(1단계)

② 시디압델라 신도시

수도 알제(Algiers)에서 30km 떨어져 있는 시디압델라 신도시는 2020년까지 주

택 5만 가구를 건설하여 인구 20만 명을 수용한다는 계획이다.우리나라 대덕과학

단지를 벤치마킹으로 하고 있는 이 도시에는 사이버파크,대학 및 연구소,최첨단

의 정보통신산업단지를 조성한다는 계획이다.

시디압델라(Sidi-Abdellah)

과학기술 신도시 개발

<위치>

▢ 수도알제시에서남서쪽으로25㎞지점에위치

-개발대상면적:1,878ha

<추진경위>

▢ 1994년,알제리 국토개발부(MATE)는 수도 알제시의 과밀해소 및 무분별한 개발 방지를 위

해알제시인근에4개의신도시건설을결정(신도시개발청설립)

▢ 2001년,신도시개발과관련하여한국정부에협력요청(IT기술전수희망)

▢ 2003년6월,KOICA개발조사사업으로추진결정

▢ 2005년1월KOICA마스터플랜(최종보고서)제출

<추진현황>

▢ 신도시건설및첨단산업유치의성공여부는법적,제도적시스템에달려있다고할수있는

데,현재부처별이견및비효율적인행정체계로인해개발사업추진이부진

▢ 세부적인시행계획수립에차질을빚고있음
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(단위 :백만불)

업체 프로젝트명 발주처
계 약
액

계약일

대우건설
오만 비료공장 건설 Sonatrach 626 '08.4.14

ArzewLNG트레인건설 Sonatrach 279 '09.2.18

대우,삼환,

우림 등(합작)
부그줄신도시 부지조성

국토개발환경

관광부
611 '08.9.10

한화·현대엔(합작) ArzewRefinery프로젝트 나프텍 401 '08.11.12

경남,태영,

한양 등(합작)

시디압델라 신도시

인프라 기반시설

국토개발

환경관광부
652 '08.11.26

삼성ENG 스키다 정유공장 Sonatrach 2,589 '09.7.4

표 2-21.우리 업체 주요 계약 공사

③ 부그줄 신도시

부그줄 신도시는 수도(알제)로부터 약 20km 거리에 있는 고원지역으로 동서

고속도로의 교차점이자 교통의 요지이다.조성면적은 2,150만㎡ (약 650만평)규모

이며 계획된 인구수용 규모는 약 35만 명이다.한국기업으로 구성된 한국 컨소시

엄은 '부그줄 신도시'개발을 위한 부지조성 공사에 우선 협상대상자로 선정(2008.4)

된 바 있다.

4)우리기업의 진출 현황

우리기업의 알제리 건설시장 진출은 1988년 10월 대우건설에 수도(알제)

에 6,800만 불 규모의 대형 호텔을 건설함으로써 최초로 이루어졌다.이후

우리기업의 알제리 건설수주는 2010년 4월 누계기준으로 32건(38개사)에 약

55억불에 달하고 있다.

(단위:백만불)

구 분 합 계 ~'04 '05 '06 '07 '08 '09 '10.4

건 수 32 3 0 3 3 6 16 1

금 액 5,556 134 0 9 5 1,677 3,726 3

표 2-20.우리 업체의 건설수주 추이
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신도시 사업개요 참여업체 수주내역 추진현황

부이난

(1지구)

·면 적 :600ha

·인 구 :5만명

·사업비 :63억불

대우건설,한화건설

우림건설,반도건설

등 8개사

·상업지구,편의시설

·공 기 :3년

·공사비 :40억불

·합의각서 체결

('07.1)

·투자협약서

체결예정

부이난

(2지구)

·면 적 :1,558ha

·성 격 :공공사업

대우건설,한화건설

우림건설,반도건설

등 6개사

·인프라기반시설

·공사비 :7.6억불

·설계 천만불

시공 5억불 예상

·설계(계약 '09.1)

·시공 우선협상자

선정('09.5)

부그줄

·면 적 :2,150ha

·인 구 :35만명

·사업비 :미정

대우건설,삼환기업

우림건설,공간건축

동명기술 등 5개사

·인프라기반시설

·공 기 :30개월

·공사비 :6.1억불

·계약일자('08.9)

시디

압델라

·면 적 :3,000ha

·인 구 :20만명

·사업비 :미정

경남기업,태영건설

한양건설,삼안,KT

등7개사

·인프라 기반시설

·공 기 :36개월

·공사비 :6.5억불

·계약일자('08.11)

엘메

니아

·면 적 :750ha

·사업비 :미정
삼안 ·마스터플랜,설계

·우선협상대상자

선정('09.4)

표 2-23.우리 기업의 알제리 신도시 추진현황

업체 공사명 발주처 계약액 시공잔액

경남기업
시디압델라 신도시 인프라 설계

및 시공

국토개발환경

관광부
483,190 483,190

대우건설

알제리아 오만 비료공장 건설 프

로젝트

SuhailBahwan

Group&

Sonatrach

629,496 559,433

부그줄 신도시 부지조성 공사
국토개발환경

관광부
296,058 268,377

ArzewLNG트레인 건설 프로젝트 SONATRACH 279,222 279,222

젠젠항 항만 구조물 연장공사 교통부 148,648 148,648

삼성

ENG
스키다 정유 프로젝트 SONATRACH 2,589,731 2,589,731

삼환기업 부그줄 신도시 부지조성 공사
국토개발환경

관광부
177,635 177,635

우림건설 부그줄 신도시 부지조성 공사
국토개발환경

관광부
118,423 118,423

한화건설 알제리 ArzewRefinery프로젝트 나프텍 201,440 201,440

현대

ENG
알제리 ArzewRefinery프로젝트 나프텍 200,454 200,454

표 2-22.우리 업체의 주요 공사 시공현황(1억불 이상)

(단위:천불)

주:시공 중인 공사는 22개사,20건,약 54억불(시공 잔액 :약 53억불)
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3.발전 잠재력 및 전망

알제리는 남아공,이집트에 이어 아프리카 3대 경제대국이다.시장규모

(GDP)와 인구규모 면에서 알제리는 마그레브지역 가운데 가장 큰 내수시장

을 형성하고 있으며,중동-아프리카-EU시장을 연결하는 전략적 거점시장이

다.또한 아프리카에서 최대의 국토면적을 지니고 있는 알제리는 막대한 양

의 원유 및 천연가스 등 에너지 자원을 보유하고 있는 신흥시장으로 높은

개발 잠재력을 지니고 있다.알제리는 석유매장량이 세계 14위이며 천연가스

수출이 세계 2위인 자원부국이다.최근에는 고유가에 힘입어 4~5%대의 괄목

할만한 성장세를 계속 이어가고 있으며 물가도 비교적 안정적인 추세를 유

지하고 있다.

WTO 미가입국으로서 아직까지는 시장경제 체제가 완전히 정착되지 않

은 체제전환국이나,성장 잠재력과 경제개혁 및 자유화를 위한 정책적 노력

등을 감안할 때 아프리카의 유망시장으로 새롭게 떠오르고 있다.

돌이켜 보면,알제리는 130년간의 프랑스 식민통치로부터 1962년 독립하

였지만,국가건설 과정에서 정치권력 투쟁,이슬람문명과 베르베르 문명(알제

리 원주민)간의 갈등10),과격한 테러리즘 환경 등으로 낙후상태를 벗어나지

못했다.특히 1992년 군부의 정치개입과 이에 따른 이슬람원리주의 과격세력

의 저항은 알제리의 국가발전을 저해하는 근본원인으로 작용해 왔다.독립

이후 사회주의 노선을 채택한 알제리는 공산체제의 자유화 물결과 함께

1989년 개헌을 통해 복수정당제 도입 및 시장경제체제로의 전환을 꽤하였지

만 1990년대 정치적 내분과 군부 세력의 개입,극심한 정치테러 등으로 사회

적 혼란과 퇴보의 길을 걸어야 했다.이로 말미암아 알제리는 발전 가능성에

대한 보편적인 논리를 제공받지 못했다.지난 8년 동안 지속된 내전으로

6,000개 이상의 공장과 900여개의 교육시설이 파괴되는 등 피해액이 2억

7,000만 달러에 달했다.

그러나 1999년 최초의 민선대통령으로 당선된 부테플리카(Abdelaziz

10)베르베르 민족은 20%의 소수민족이지만 당시 알제리 독립운동을 주도했던 중심세력이다.알제리

는 전통적인 아프리카 베르베르문화와 7세기 이후의 이슬람문화,그리고 19세기의 프랑스 식민지

문화라는 세 가지의 문화적 요소를 가지고 있다.알제리는 1962년 프랑스로부터 독립하자 식민지

유럽문화의 단절을 위해 이슬람화 정책을 취해 왔다.또한 국가 경제건설은 마르크스,레닌의 사

회주의 정책을 도입하였다.
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Bouteflika)정권이 수립된 후 국민화합정책 및 정치･사회･경제 개혁이 지속

적으로 추진되면서 알제리는 새로운 도약을 준비하고 있다.이에 따라 알제리

의 대외 이미자가 개선되면서 외국기업들의 투자진출이 탄력을 받고 있다.

이를 반영하듯 알제리 경제에 대한 국제기구의 평가도 비교적 긍정적인

데 예컨대,IMF는 알제리가 견실한 경제성장과 함께 경상수지 개선,외환보

유고 확충,대외부채 축소,무역자유화 등 대외경제 부문에서도 괄목할만한

개선을 이루었다고 평가하였다.

아래 <표 2-24>는 알제리의 경제규모와 성장성을 인근 북아프리카 국가

들과 비교하여 보여주고 있다.GDP규모 면에서 알제리는 약 95억 달러로

모로코,리비아는 물론 이집트도 능가하고 있는 북아프리카 최대 경제대국임

을 알 수 있다.

수입시장 규모에서도 알제리는 아프리카 53개국 가운데 남아공과 이집트

에 이어 세 번째로 큰 시장이다.2010년 알제리의 상품수입은 380억 달러로

북아프리카에서는 이집트의 580억 달러에 이어 두 번째,그리고 북아프리카

전체 수입액의 18%를 차지할 것으로 예상되고 있다11).

이처럼 알제리 수입시장이 큰 이유는 인구가 3,400만 명으로 비교적 많고

나이지리아,리비아와 더불어 아프리카의 거대 산유국이기 때문이다.또한

풍부한 석유자원을 바탕으로 국민소득이 4,500달러 내외로 아프리카 국가 중

비교적 높은 구매력 수준을 유지하고 있다.

알제리 이집트 모로코 리비아 튀니지

GDP(10억 달러) 158.97 216.83 77.912 91.70 43.86

1인당 GDP(달러) 4,477.8 2,771.4 12,062.3 2,868.1 4,159.9

인구(백만 명) 35.5 78.2 6.4 31.9 10.5

경상수지(10억 달러) 5.3 -4.3 15.6 -4.8 -1.9

표 2-24.알제리의 경제력 비교:북아프리카와의 비교 (2010년 기준)

자료 :IMF,WorldEconomicOutlookDatabase,October2010.

11)북아프리카의 전체 수입액 2조 110억 달러임(IHS,GlobalInsight)
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알제리를 중동국가들과 비교해 볼 때 국민소득 면에서는 뒤처지고 있으

나,경제규모 면에서는 사우디,이란,UAE등을 제외한 나머지 국가들을 크

게 앞서고 있다(<그림 2-11>참조).

 

그림 2-11.알제리의 경제력 비교:중동국가와의 비교(2007년)

　　　　　　　　　　　　　　　

(GDP:10억 달러)

이러한 성장 잠재력을 바탕으로 알제리가 새로운 기회의 시장 또는 21세기

협력파트너로 재조명되고 있다.다만,석유자원에 지나치게 편중된 산업구조12),

제조업 및 서비스부문의 낙후성,높은 실업률,비능률적인 국가행정시스템,부정

부패 등이 여전히 성장의 발목을 잡고 있다.과거와는 달리 정치적 안정을 이루

어나가고 있지만 여전히 이슬람 과격단체의 테러에 의한 정정 불안요인이 상존

하고 있어 투자심리와 경제활동을 저해하는 주요 원인이 되고 있다.

12)최근 알제리는 고유가와 석유 생산증대로 4~6%대의 높은 경제성장과 1~3%대의 안정적인 인플레

율을 보이고 있지만,원유 일변도의 경제구조로 말미암아 국제유가 변동 등 대외경제 환경변화에

매우 취약한 경제구조를 지니고 있음.
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긍정적 요인

-지속적인 경제개혁･개방화정책 추진

-WTO가입추진에 따른 무역자유화 기대

-풍부한 석유･천연가스자원 및 동 부문의 성장잠재력

-국제유가 상승에 따른 거시경제지표 개선

-해외투자유입 증대 기대

부정적 요인

-정치,사회적 불안요인의 내재

-공공부문의 비능률 구조와 부정부패

-높은 실업률

-원유･천연가스 부문에 지나치게 편중된 산업구조

-제조업 및 서비스부문의 낙후성

표 2-25.알제리 경제의 특징

자료:저자 작성

알제리의 전략적 가치

▣마그레브(북서아프리카)경제대국으로높은성장잠재력보유

-잠재적또는미래시장으로서의높은시장가치보유

-인구:3,500만(수도알제:350만)

▣풍부한재원과건설수요를지닌신흥유망시장

-풍부한석유･천연가스자원을바탕으로대형프로젝트지속발주

*석유매장량118억배럴(세계14위),천연가스매장량4.55조㎥(세계8위)

-2010년까지5개년경제개발계획건설관련예산:2,860억달러

*면적:한반도의10배(남북3,000㎞,동서1,200㎞.사막지역이국토면적의85%)

▣1990년대후반이후정치적안정화

-1999년부테플리카집권이후정치적내분및테러등이사라짐

-강력한리더십에의한프로젝트수행여건및제도개선

-정치안정및경제상황호전으로정치,경제,사회적여건개선

-제도정비및투명성강화

▣한국에대한높은호감도:경제협력분위기조성

-한-알제리전략적동반자관계구축으로인한높은호감도및인지도

-한국기업의적극적진출및성과시현

*노무현전대통령의알제리방문(2006년)이후다각적인경제협력추진

-모든관심분야를망라하는포괄적패키지형협력관계구축

(경제‧산업정책,무역‧투자,에너지자원,플랜트‧건설,IT등)

▣아프리카진출을위한교두보

-전략적진출을통해인근마그레브국가진출의교두보
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제3장 알제리 투자환경 분석13)

1.정치적 측면

해외시장 진출에 있어 가장 일차적으로 고려되는 사항 가운데 하나는 상

대국의 정치적 상황과 향후 전망일 것이다.더욱이 대상지역이 아프리카일

경우에는 더욱 그러하다.사실,아프리카는 정치적 불안이 외국인 투자의 발

목을 잡고 있는 가장 큰 리스크 가운데 하나이다.설령 사업 기회가 아무리

많다고 하더라도 상대국이 정치적으로 안정되어 있지 못하면 실질적인 사업

으로 이어지기 어려운데 그 대표적인 사례가 아프리카이다.많은 아프리카

국가들은 아직까지도 상존하고 있는 정치적 불안으로 발전의 토대를 마련하

지 못하고 있다.

그러나 알제리는 정치적 안정성이 어느 정보 확보된 안정된 국가라고 할

수 있다.돌이켜 보면,알제리는 1962년 프랑스의 132년간 식민지배에서 벗

어난 이후,군부 쿠데타,사회주의 체제 경험,자본주의로의 전환,이슬람 원

리주의자들의 테러 등으로 극심한 정치적 혼란을 겪었다.하지만 1999년 부

테플리카 대통령 출범 이후 정치적으로 안정세를 찾기 시작하였고,경제적으

로도 2000년대 초반 고유가에 힘입어 높은 성장세를 유지하고 있다.부테플

리카 대통령은 1999년 집권 이후 군부 장악 및 이슬람 원리주의 세력에 대

한 통제를 통해 정국 안정을 꾀하는데 어느 정도 성공한 것으로 평가되고

있다.집권 초반에는 대통령이 국방장관을 겸임하면서 지역 사령관들을 젊은

세대로 교체하는 방식으로 기득권 군부세력을 제압했다.또한 종교에 기반

한 정당의 활동을 금지하는 법령을 만들어 이슬람 근본주의 정치활동을 원

천봉쇄함으로써 이슬람 종교집단의 정치 세력화를 막았다.반대 세력이 미약

한 가운데 국민들이 원하는 것 역시 국가적 안정이었기 때문에 이러한 부테

플리카 대통령의 통제적 정책에 대한 국민들의 반발은 그다지 크지 않았다.

게다가 2000년대 초반부터 시작된 고유가에 따른 알제리 경제의 호황은 부

테플리카 대통령에 대한 국민적 지지를 더욱 든든하게 하는 호제로 작용하

였다.2009년 4월 실시된 대선에서도 부테플리카 대통령은 예상대로 압도적

13)오영일(2007.6)을 비롯하여 EIU(2009),WorldBank(2010)등을 참고
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인 득표율로 3선에 성공함으로써 2014년까지 권좌를 지키게 되었다.이는 전

술한 바와 같이 여당이 대다수를 차지하고 있는 알제리 의회가 2008년 11월

헌법의 대통령 연임제한 조항을 폐지하면서 부테플리카에게 3선 연임의 길

을 열어주었기 때문에 가능한 것이었다.그러나 보다 근본적으로는 부테플리

카 대통령이 국내 정치세력을 규합하는데 어느 정도 성공했고 국민의 높은

지지를 얻음으로써,이를 바탕으로 개헌을 통해 자신의 임기를 연장하는데

성공한 것이다.물론 이에 대한 평가는 크게 엇갈릴 수 있다.부테플리카 대

통령이 자신의 집권 연장을 위해 개헌이라는 편법을 동원하였다는 점은 비

민주적인 태도로 정치발전의 후퇴로 해석될 수 있다.하지만 발전초기 단계

에 있어서는 강력한 리더십이 당분간 지속되는 것이 국가발전을 위해 필요

하다는 점에서는 긍정적일 수 있다.

알제리의 국내 정치상황은 부테플리카 대통령을 중심으로 안정된 모습을

유지해 오고 있다.그렇다고 해서 알제리의 정치적 안정이 앞으로도 계속해

서 유지될 것이라고 단언하기는 쉽지 않다.안정적 모습의 이면에는 잠재적

불안 요소가 내재하고 있기 때문이다.비록 현 대통령이 군부를 장악했지만

과거 고위급 군인사들이 지방에서는 여전히 세력을 유지하고 있고,또 알제

리 정치에 있어 가장 큰 변수인 이슬람 근본주의의 정치 세력화 가능성도

전혀 무시할 수 없다.비록 현재의 정국 상황에서는 군부와 이슬람 세력이

큰 목소리를 내지 못하고 있지만 돌발적인 상황에서는 이들은 언제든지 세

력화할 수 있다는 것이다.

외국 투자자의 입장에서 볼 때,민주적 과정을 통해 집권세력이 바뀌는

것이라면 큰 문제가 없겠지만,사회적 혼란과정이나 무력적 방식을 통한 정권

변동이라면 투자 활동 그 자체가 위험에 빠질 수밖에 없다.정권교체로 인해

정책 변경의 가능성(예컨대,보호주의 정책의 강화)이 예상되기 때문이다.현

정권은 적어도 경제부분에 있어서는 꾸준한 개방정책을 펴고 있지만,만약 이

슬람 세력이나 군부,또는 사회주의 세력이 정권을 잡게 된다면,현재의 개방

정책이 후퇴할 가능성을 배제할 수 없고,극단적인 경우에는 외국기업에 대해

재계약 요구 또는 사업철수까지 요구하는 상황이 발생할 수도 있다14).

14)알제리에서 발생한 사건은 아니지만 과거 1979년 이란 혁명으로 일본 미쓰이 상사가 석유화학사

업을 이란에서 철수시킨 경우가 있었고,또 1979년 니카라과 혁명으로 일본 신에츠 화학이 사업을

포기하고 철수한 사례들이 있었음.
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그러나 현재의 알제리 정국 상황을 고려할 때,극단적인 상황이 발생할

가능성은 낮다.부테플리카 대통령은 국민의 절대적인 지지를 받고 있고,경

제적 상황도 양호한 편이어서 단기적으로 볼 때 알제리의 정치 환경이 기업

투자를 가로막은 절대적 요인으로는 보이지 않는다.다만,만약의 경우를 대

비하여 외국 투자기업이 겪게 될 가능성을 염두에 두고 알제리의 정치변동

동향을 예의주시할 필요가 있다.특히,석유화학,제조업,건설업 등과 같이

장기 투자사업의 경우에는 중장기적인 측면에서 정권의 안정성 여부에 대한

충분한 검토가 필요할 수밖에 없을 것이다.

한편,현재로서는 정치적 상황 전개에 대한 우려보다는 오히려 국가정책

시스템에 대한 염려가 더욱 크다는 사실이다.부이난 신도시 개발 사업(한국

기업이 개발업체로 참여)의 경우에서 보는 바와 같이,정책 및 제도의 잦은

변경,자의적인 법적 해석 등 정책의 불투명성이 외국투자자에게 가장 큰 리

스크로 작용하고 있다.예컨대,2005년에는 외국기업의 투자유치를 목적으로

석유법을 개정하더니,그 다음해인 2006년에는 이를 무효화하면서 기존 계약

분까지 소급적용하겠다는 식의 무책임한 정책은 알제리의 낙후성을 잘 대변

해 주는 대목이다.

아래 <표 3-1>은 세계은행이 해마다 발표하는 ‘세계 국정관리(governance)

지표’15)가운데 알제리 부분을 발췌한 것인데,최근 들어 알제리의 정치,행정

시스템이 후퇴하고 있음을 알 수 있다.

2007 2008 2009

언론자유･국민의 선거참여 (Voice&Accountability) -0.99 -1 -1.04

정치안정 (Politicalstability) -1.08 -1.01 -1.2

국가행정시스템의 효율성 (Governmenteffectiveness) -0.61 -0.58 -0.59

정부의 정책실행 능력 (Regulatoryquality) -0.63 -0.6 -0.94

법 규범 (RulesofLaw) -0.66 -0.69 -0.73

부패척결 (Controlofcorruption) -0.4 -0.44 -0.49

표 3-1.알제리의 거버넌스 현황

주:범위는 -2.5~2.5이며,수치가 높을수록 양호

자료 :WorldBank.2010WorldwideGovernanceIndicators,dataset

15)세계은행은 1996년부터 세계 212개 나라의 △정치 안정 △정부 효율 △부정부패 통제 △규제의

질 △언론자유 △법치 등 6개 분야를 조사해 백분율 순위 등으로 국정관리지수 보고서를 발표하

고 있다.
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2.경제·산업적 측면

거시경제 지표 측면에서 보는 알제리의 투자 리스크는 그다지 크지 않다

고 볼 수 있다.앞으로도 고유가가 지속된다면 알제리 경제에 대한 낙관론은

계속 유지될 수 있을 것이다.실제로 거시경제 지표를 통해 본 최근의 알제

리 경제상황은 매우 양호한 편이다.최근 들어 경제규모(GDP),국민소득,산

업생산 등이 꾸준히 늘었고,환율 및 인플레도 정부의 강력한 통제로 안정세

를 유지하고 있다.또한 고유가 속에서 에너지 수출 호조에 따라 경상수지

흑자도 크게 늘면서 외환보유고도 크게 증가하였다.또한 늘어난 외환을 통

해 대외부채 상환도 잘 이루어져 알제리의 대외부채는 약 50억 달러로 GDP

대비 4% 내외 밖에 안 되는 비교적 안정적 수준을 유지하고 있다.물론 이

러한 전반적 경제 안정세의 배경에는 국제 고유가가 큰 몫을 하고 있다.

하지만,이러한 좋은 경제지표들에도 불구하고,알제리 경제 환경은 여전

히 불안한 요소들을 지니고 있다.에너지 수출에 지나치게 의존하는 모노컬

쳐(monoculture)형 산업구조를 가지고 있기 때문에 유가가 하락할 경우에는

경제가 급락할 가능성이 높다.알제리는 다른 아프리카 산유국들과 마찬가지

로 자원개발 이외에는 내세울만한 산업이 없기 때문에 유가하락에 따른 충

격은 그 만큼 클 수밖에 없다.

이러한 문제를 해결하기 위해 알제리 정부는 외자유치를 통해 석유화학

산업과 일반 제조업 육성 등을 통한 산업의 다각화를 시도하고 있지만 여의

치가 않으며 많은 세월이 걸릴 공산이 크다.현재로서는 에너지 산업 이외에

외국자본의 투자실적은 저조한 실정인데,이는 각종 인허가를 둘러싼 행정

관료주의 및 각종 규제 등으로 알제리 투자시스템이 제대로 작동하지 않고

있는 것과 무관하지 않다.알제리 정부는 외자유치를 위한 의지를 강하게 보

이고 있으나,실질적으로는 각종 규제와 취약한 금융 환경 등 수많은 요인들

이 외국인 투자유치의 커다란 걸림돌로 작용하고 있다.알제리에서는 사업을

준비하는 데에만 평균 6개월(다른 많은 개도국들의 경우 통상적으로 일주일

소요)이상이 소요되고 있는 것으로 조사되고 있다.그리고 알제리 투자청에

서 사업허가권을 발급받기까지는 모든 서류를 제출한 후 최소 2개월 이상이

소요된다고 한다.물론 이는 복잡하고 비효율적인 알제리 관료제도에 따른
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것이다.이러한 낙후성은 행정부뿐만 아니라 금융권 등 사회전반에 걸쳐 일

반화되어 있는 현상이다.최근 들어 알제리의 인허가,비즈니스 관련 행정

시스템이 조금씩 개선되고 있기는 하지만 아직은 불안정하고 미성숙한 시장

이라고 판단할 수 있다.

알제리 모로코 튀니지 비고

기업

설립

기업설립에 필요한 절차 수

(기업설립비용 /1인당 국민소득)
14 6 10 사우디의 경우 4일

기업설립시 절차당 평균 소요 일수 24 12 11
알제리는 절차당 소요

시간이 지나치게 김

부동산

등기

관련

부동산 등기에 걸리는 일수 47 47 39

부동산 가격 대비 등기비용

(%,수치가 클수록 고비용)
7.1 6.1 6.1

알제리의 높은 행정절

차 비용

투자자

보호

계약이행을 법으로

촉구하는 데 걸리는 일수
630 615 565

-알제리의 비효율과지체

-부패사건에 대한 비

판이 자주 거론됨

투자자 보호 지수 (0과 10사이 수치

가 클수록 투자자 보호 충실)
5.3 3.0 3.7

알제리는비교적투자자보

호가잘이루어지고있음.

파산시 파산선고 소요기간(년수) 2.5 1.8 1.3 알제리는 과도하게 소요

표 3-2.마그레브 3국간의 투자환경 비교

자료 :WorldBank,DoingBusiness2011.

국가 구비서류 종류 소요일

알 제 리 22 240

튀 니 지 20 97

모 로 코 19 163

이 집 트 25 218

사 우 디 12 89

U A E 17 64

오 만 15 186

쿠 웨 이 트 25 104

레 바 논 21 218

요 르 단 19 87

이 스 라 엘 20 235

시 리 아 26 128

예 멘 15 107

나 이 지 리 아 18 350

표 3-3.알제리의 비즈니스 인허가 비교

자료 :WorldBank,DoingBusiness2011.
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주제 세부항목 알제리 중동·북아프리카 OECD

기업설립

절차(수) 14 8.1 5.6

시간(일) 24 20 13.8

비용(%,1인당 국민 소득) 12.9 38 5.3

최소자금

(%,1인당 국민 소득)
34.4 104 15.3

비즈니스

인허가

절차(수) 22 18.7 15.8

시간(일) 240 151.9 166.3

비용(%,1인당 국민 소득) 44 409.7 62.1

재산등록

절차(수) 11 6 4.8

시간(일) 47 32.5 32.7

비용(%,1인당 국민 소득) 7.1 5.7 4.4

투자자 보호 투자자 보호 지수 (0-10) 5.3 4.8 6.0

계약이행(법)
절차(수) 46 43.9 31.2

시간(일) 630 664.1 517.5

표 3-4.알제리의 투자환경 비교

자료 :WorldBank,DoingBusiness2011.

경제적 측면에서의 안정성을 해치는 또 다른 문제점이자 외국 투자자들

이 알제리 비즈니스 환경에서 큰 문제로 지적하고 있는 점은 많은 기업들이

국영기업으로 남아 있어 기업경영의 효율성 및 노동생산성이 현저히 낮다는

사실이다.이는 사회주의(1965-1989년)유산으로 현재 알제리 기업 중 국영기

업 비율이 70%에 이르고 있다.정부에서는 국영기업의 민영화를 추진 중에

있지만 정부의 추진체계가 미흡하고 더욱이 이에 저항하는 기득권층과 노조

의 반발이 커서 민영화 성과는 더디게 나타나고 있다.비율적인 생산성,열

악한 금융시스템 등과 같은 점들은 현지에서 사업을 해야 하는 외국 기업들

에게 적지 않은 장애요소가 아닐 수 없다.

인프라 여건 역시 열악하다.기본적으로 알제리는 산업구조 자체가 제조

업 위주가 아닌 원유·가스를 수출하는 경제구조를 가지고 있기 때문에 이들

자원의 수출을 위한 원유·가스 파이프라인 건설에 대해서는 많은 재원을 투

자했지만,도로,철도,항만 등에 대해서는 큰 투자가 이루어지 못했다.다만,

최근 들어 교역량이 급증하고 있고,제조업 육성을 위한 인프라 확충의 필요

성이 높아지면서 인프라 개발 붐이 광범위하게 불고 있다.인프라 건설에 막
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대한 정부 예산이 투입되고 있으며,외자유치를 통한 인프라 확충에 많은 정

책적 노력을 기울이고 있다.

이외에도 투자 환경적인 측면에서 볼 때 장애요인이 적지 않다.부정부

패16),숙련 노동자의 절대적 부족,사회주의 경제체제의 유산인 복잡하고 느

린 행정절차 등이 투자 진출을 가로막는 주요 요인이다.최근 알제리 일간지

(Liberte)는 “알제리 투자에 대한 10가지 진실”이라는 제목의 기사를 통해 외

국인이 알제리 투자를 가로 막는 10가지의 장애요인을 정리하여 보도한 바

있다.

알제리 투자에 대한 10가지 진실

① 투자여건의 미비:알제리는 투자대상 시장으로서의 매력이 적어 외국 기업들은 직접

투자가아닌단순교역을통해알제리시장에진출하고있음.

②알제리는임금수준,노동의질,시장규모등의측면에서중국이나인도에뒤지고있

어투자의매력을끌지못하고있음.

③ 산업부지 확보의 어려움:외국기업은 공장 설립 등에 필요한 부지확보에 적지 않은

어려움을겪고있음.

④ 복잡한 행정절차:사회주의 관료체제와 복잡하고 비효율적인 행정절차는 외국인 기

업의투자를저해하는주요요인으로작용하고있음.

⑤ 알제리 시장의 불투명성:무서류 거래,불공정경쟁,비공식 경제의 존재,뇌물 등의

요소가시장의투명성을저해하고있음.

⑥가시성(visibility)의부재:부실한통계자료등으로인해알제리시장에대한파악이용

이하지않음.

⑦협소한알제리시장규모:신흥개도국에비해시장규모가협소함.이를 극복하기위

해서는 마그레브 통합이나아프리카 주변국과의 FTA등을 통해 시장을 확대할 필요

가있음.

⑧ 신뢰할 만한 비즈니스 파트너의 부재:현지 사업파트너에 대한 정보입수가 용이하지

않고,국내기업 수도 절대적으로 적어 외국기업이 현지 파트너를 찾는데 많은 어려

움을겪고있음.

⑨금융시스템의낙후

⑩해외투자자에대한마케팅활동의미흡

16)알제리의 부패수준은 MENA 평균은 물론 인근 모로코와 튀니지 보다 높은 것으로 나타나고 있음

(TI.2006."CorruptionPerceptionIndex2006")
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외자기업에 대한 정책방향과 관련해서는 에너지 개발관련 분야와 비에너

지 분야로 나누어 판단해 볼 수 있다.우선,에너지 개발 분야에 대한 외자

정책은 앞으로 혜택을 줄여나가는 방향으로 전개될 가능성이 있다.자원개발

은 알제리 최대의 외자유치 분야일 뿐만 아니라 국가경제를 지탱하는 버팀

목이기는 하지만,이 분야와 관련하여 주목해야 할 점은 알제리에도 최근 자

원민족주의 경향이 불고 있다는 것이다.과거에는 외자유치를 위해 외국자본

에 대해 자원 개발권 허가조건 또는 지분 조건 등에 있어 많은 양보를 해왔

으나,최근에는 자기자본과 기술이 어느 정도 축적되면서 외국기업의 에너지

개발에 대한 참여를 제한시켰다.즉,2006년 석유법(Hydrocarbonlaw)개정

을 통해 에너지 개발과 관련한 외국인 합작기업에게 49% 이상의 출자지분을

허용하지 않았을 뿐만 아니라,세제에 있어서도 유가(브렌트유 기준)가 배럴

당 30달러 이상일 경우 외국기업 수익의 5~50%를 초과이윤세(WinfallTax)

로 부과하고 있다.이러한 외자기업에 대한 출자지분제한이나 초과 이익분에

대한 추가 세금을 부과하는 법령에 대해 많은 외국기업들은 강하게 반발하

고 있다.이러한 조치들은 현재 에너지 개발 분야에만 적용되고 있지만,다

른 산업으로까지 이와 유사한 정책이 적용될 가능성이 없지 않다.바로 이러

한 상황이 알제리 진출을 꺼리게 만들고 있다.

건설투자 환경

▣노동력

-인구3,200만명 가운데75%가 30세미만의 젊은층으로,노동력이 풍부함(25%의높

은실업률)

-그러나고급노동력(skilledlabor)은부족(영어를구사하는노동자의고용은어려움)

-노조의성향이강함

▣기자재조달

-시멘트와철강등과같은건설자재의부족

-많은기자재는수입에의존

*철근:보통터키산철강을수입

*골재:물량도부족하고품질이떨어짐

-현지 건설업체들의 영세성과 경험부족으로 난이도가 높은 인프라 프로젝트를 수행하

는데차질발생
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3.사회 문화적 측면

알제리의 사회･문화적 특성은 이슬람 문화,프랑스 식민지 경험,사회주

의 관습 등이 복합적으로 섞여 있다고 요약할 수 있다.알제리를 두고 흔히

3개의 아이덴티티(identity)가 있다고 한다.즉,육체에 비유하며 두 다리(지

리적 위치)는 아프리카 대륙에 있지만,가슴(정신세계)은 이슬람에 묻혀 있

고,머리(이상)는 프랑스(구신민종구국)등 유럽을 꿈꾸고 있는 국가라는 뜻

이다.필자는 한국대표 사절단에 포함되어 2000년대 초반부터 여러 차례 알

제리를 방문한 바 있는데,이슬람 문화에 대한 이해도 부족한 한국기업이 과

연 이렇게 복잡한 성격을 가지고 있는 알제리의 특수성(사회,문화적 환경)을

이해하기가 쉽지 않을 것이라는 느낌을 받은 바 있다.

알제리 비즈니스에서 한국과 같은 외국인투자자가 겪게 되는 일차적인

사회,문화적 어려움은 역시 이슬람 문화로 인한 요인이다.라마단 기간에는

거의 한 달 가까이 업무 진행이 제대로 이루어지지 않고 있으며,노동문화에

대한 많은 차이로 튼튼한 노사관계의 형성이 쉽지 않다.

사회·문화적 특징

▣프랑스,이슬람,지중해3개문화의융합과사회주의유산

▣중동과아프리카,유럽을연결하는중심

※다리(육체):아프리카

※가슴(정서):중동(이슬람)

※머리(정신,이상):유럽

▣132년간의식민지관계로프랑스와애증관계

※알제리대부분의우수인력:프랑스를포함하여해외활동(프랑스에만200만명)

▣지중해성의혼화한기후영향으로남부유럽문화형성

※와인,평등의식,여유,친절성

▣인살라문화팽배

*모든것은신에게달려있다는인살라관습으로매사에느긋

*대부분약속시간을잘지키지않으며,이를중요하게생각하지않음

▣정부관료의사업관리와기획능력이부족하고관료주위적행정처리
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또 다른 문제는 언어소통이다.알제리는 아랍어와 불어를 사용하고 있어

영어로의 의사소통은 사실상 어렵다.최근 젊은 층을 중심으로 영어사용 인

구가 점차 늘어나고는 있지만,관공서 공무원들의 영어구사 능력은 다른 중

동국가들에 비해서도 낮은 편이다.그리고 비즈니스 활동에 필요한 각종 인

허가 문서는 물론 각종 법률들이 모두 불어와 아랍어로 되어 있어 외국기업

이 느끼는 언어장벽은 매우 크다고 할 수 있다.또 영어 구사자가 그리 많지

않다보니 현지 파트너 및 유력인사들과의 인적 네트워킹 형성에도 한계가

발생할 수밖에 없고,모든 정보는 통역을 통한 간접방식으로 접근해야 하는

어려움이 있다.물론 이상적인 방법으로는 투자자가 아랍어,불어 구사자를

육성 또는 확보하는 해결될 수 있는 문제이지만 현재 한국 기업에는 이러한

인력이 그리 많지 않다는 현실을 감안해 보면,언어적 문제는 또 다른 리스

크가 아닐 수 없다.

사회,문화적 부분의 또 다른 걸림돌은 사회주의적 사고방식 및 제도가

아직 많이 남아 있다는 점이다.비효율적인 국영기업 중심의 운영체제로 인

해 노동 생산성 및 정부 생산성이 전반적으로 낮은 편이다.2007년 기준 알

제리의 생산성은 100점 만점 가운데 47.9%로 MENA(Middle Eastand

NorthAfrica)지역의 평균(51.0)은 물론 인근 국가인 모로코(76.3),튀니지

(82.1)에 비해 크게 뒤떨어지는 것으로 나타났다17).

또한 제도적으로 볼 때 알제리는 고용주에 대해 다른 중동 국가들보다도

높은 사회보장 관련세금을 부과하고 있는데,이는 사회주의의 색체가 그만큼

많이 남아 있다는 것으로 해석할 수 있다.그리고 근로자 권리보호에 대한

법률이 엄격하여 근로자 해고 시 평균 6개월이 소요되고,집단 해고 시에는

노조와 반드시 협상을 거쳐야만 하는 등 근로자 고용 및 해고 등에 많은 어

려움이 있다.

이상에서는 사회 문화적 측면에서 외국기업의 진출을 가로막는 부정적

요인들에 살펴보았는데,이는 외국기업 입장에서 보면 분명한 비즈니스 리스

크이지만,다른 한편으로는 알제리의 고유성이라는 양면성을 띠고 있다고 할

수 있다.따라서 이러한 제반여건이 짧은 기간 내에 바뀔 것으로 기대하는

것은 무리이다.다만,중장기적인 관점에서 본다면 과거 러시아나 동구 유럽

17)HeritageFoundation.2007."EconomicFreedom Index,2006".
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등의 사회주의 국가들이 그러했던 것처럼,알제리의 사회적 관행이 서서히

바뀔 것으로 기대해 볼 수 있다.현재 알제리는 사회주의 체제에서 시장경제

체제로 전환하고 중간과정에 있다고 볼 수 있는데,자본주의 경험의 기간이

길어질수록 효율성을 추구하려는 노력이 자체적으로 강구될 것으로 기대되

고 있다.

그림 3-1.알제리의 사회보장세율 비교

주:고용주가 지불하는 월 급여에 대한 사회보장세 비중

자료:KOTRA.2006.“세계 주요도시의 생활여건,2005”.

4.소결

알제리의 투자환경을 종합적으로 평가해 본 결과,잠재력에 버금가는 리

스크가 상존해 있음을 확인할 수 있었다.사실,알제리의 투자 환경은 글로

벌 비즈니스의 기준에서 한참 떨어져 있으며,여러 면에서 다른 신흥개도국

들에 비해 크게 낙후되어 있다.다만,같은 리스크라고 하더라도 이를 받아

들이는 기업의 입장에 따라 달라질 수 있다는 주관적인 측면이 적지 않다고

할 수 있다.즉,글로벌 기업의 경우에는 리스크를 감수(risk-taking)할 수 있

는 역량을 가지고 있는 반면에,그렇지 못한 기업은 리스크를 회피

(risk-avoiding)하려고만 할 것이다.선진국 기업에 비해 알제리 진출 역사가

짧고 경험이 축적되어 있지 않은 우리기업에게 있어 알제리의 제반여건은
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커다란 부담요인으로 작용할 수밖에 없다.

그러나 알제리를 여전히 불안한 국가로 볼 것이냐,아니면 불안하지만 잠

재력과 가능성에 더 무게를 둘 것이냐는 투자자 각자의 판단에 맡길 수밖에

없다.다만 언급한 바와 같이 투자진출 리스크라는 것은 투자 주체의 경험이

나 역량에 따라 상당히 달라질 수 있다는 사실이다.관료주의,이질적인 문

화 등에 따른 리스크는 투자자의 사전 준비 정도에 따라 어느 정도 낮출 수

있다고 본다.더욱이 우리기업은 1980년대 중반 이후 중동 붐을 일으킨 바

있음을 상기할 때,이슬람 리스크에 대해 어느 정도 학습효과를 축적했다고

할 수 있다.

어찌 보면 우리가 ‘알제리 리스크’라고 하는 것 중의 일부는 리스크가 아

니라 우리의 경험부족 또는 이해의 부족일 수도 있다.보다 중요한 것은 알

제리 특유의 사고방식과 비즈니스 문화에 대한 연구와 경험을 쌓아 간다면

리스크의 많은 부분이 줄어들 것으로 판단된다.따라서 우선적으로 이러한

노력을 충분히 기울인 다음에 투자환경을 다시금 들여다본다면 처음과는 사

뭇 다른 인식의 변화를 가질 수 있을 것이다.
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제4장 알제리 신도시 건설 수요 분석

1.알제리 주택시장 현황

1.1주택시장 현황

알제리는 부족한 주택물량으로 가구당 거주인구 수가 높은 편에 속한다.

특히,1970~90년대 중반까지는 주택공급 물량을 넘어선 빠른 인구증가로 인

해,가구당 거주 인구수가 전 세계에서 가장 높은 수준인 7명을 상회하기도

하였다.그러나 1990년대 후반 이후 인구 증가세가 점차 둔화되고,정부 역

시 적극적으로 주택공급 정책을 발표함에 따라 2007년 가구당 거주 인구

수18)는 5.56명으로 하였다.

알제리에는 2007년 기준 약 628만 호의 주택이 있으며,전체 인구는

3,380만 명에 이른다.19)

인구 (명) 주택스톡 (호) 가구당 거주인구 수(명)

1967년 12,022,000 1,950,000 6.10

1977년 16,948,000 2,201,038 7.70

1987년 23,038,943 3,602,146 7.61

1997년 29,507,000 5,024,967 7.15

2007년 33,800,000 6,279,303 5.56

표 4-1.알제리 주택 보급 현황

(단위:명,호)

주1:특정시점에 특정 지역에 존재하는 주택재고의 총량을 주택스톡이라고 함.

주2:가구당 거주인구 수는 주택 당 인구의 비율임.

자료:Housingsupplyinalgeria

정부의 주택보급률 확대 정책으로 알제리에는 1999년 이후부터 2006년까

지 연 평균 10만호씩,총 88만 호의 주택이 공급되었다20).특히,2005년 이후

18)가구당 거주인구 수는 농촌이 도시에 비해 더 높다.

19)2009년 인구는 3,490만 명이다.

20)HousingSupplyinAlgeria
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주택 공급의 증가는 2005~09년 시행된 경제개발정책 중 100만호 주택보급

정책에 따른 것으로,2005년에는 약 10만 호,2006년에는 약 16만 호가 공급

되었다.동 기간 지역별로는,대부분의 신도시가 속해있는 알제 광역권

(Alger)에 6만호로 가장 많이 공급되었으며,그 외 거대도시권인 콘스탄틴

(Constantine),오만(Oran)등에도 각각 3만 호 씩 보급되었다.

1999년 2000년 2001년 2002년 2003년 2004년 2005년 2006년 합계

124,208 130,072 101,962 104,275 74,071 81,175 104,905 159,162 879,830

표 4-2.알제리 주택공급 물량

(단위:호)

자료:알제리 통계청

그림 4-1.4대 거대도시권 주택공급1)(1999~2006)

(단위:호)

자료:알제리 통계청

그러나 알제리는 최근 늘어난 주택공급에도 불구하고 빠른 인구증가 및

중산층의 소득증가,급격한 도시화와 같은 경제ㆍ사회적 요인에 의해 여전히

만성적인 주택부족 현상을 겪고 있다21).2009년 기준 부족한 주택은 총 주택

21)housingsupplyinalgeria
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스톡의 약 10%수준인,79만 호에 달한다.

그런데 이와 같은 주택 부족현상은 향후 증가되는 수요를 주택공급이 충

족시키지 못해 더욱 심화될 것으로 예상된다.알제리의 주택 수요는 매년

25~30만 호씩 증가하는데 반해 현재 계획 하에서 주택 공급은 매년 13만 호

씩 증가할 것으로 계획되어 있기 때문이다.수요가 공급을 능가하는 현재와

같은 상황이 지속된다면 2025년에는 주택 부족 규모가 더욱 확대되어 약

200만 호의 주택이 부족할 것으로 예상된다.

그림 4-2.알제리 주택부족 전망

(단위:호)

자료:Housingsupplyinalgeria

특히,알제리는 대부분의 주택이 정부에 의해 공급되고 있기 때문에 향후

주택 수요가 더욱 확대되는 경우 이를 충족시키기가 쉽지 않다.현재 계획

하에서는 매년 공급되는 13만 호 가운데 약 3~4만 호만이 민간 부문에 의해

공급되고 있다.또한,알제리는 정부 소유의 토지비율이 높고22)토지개발에

대한 규제 또한 엄격하게 적용되기 때문에 민간에 의한 주택공급은 더욱 쉽

지 않은 실정이다23).알제리와는 다르게 주변국인 튀니지,요르단 및 레바논

22)알제리는 토지의 30% 이상을 정부가 소유하고 있다.
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등은 대부분의 주택이 민간에 의해 공급되고 있으며,토지개발 규제 또한 상

대적으로 느슨하게 적용되고 있다.

규제가 엄격함 상대적으로 완화됨 규제가 느슨함.

토지의 정부소유 비율이

30%이상

이란

알제리

토지의 정부소유 비율이

20~30%

모로코

이집트

토지의 정부소유 비율이

20%이하

튀니지

요르단
레바논

표 4-3.정부 토지소유 현황 및 토지개발 규제 현황

자료:WorldBank,HousingPoliciesandSectorPerformancesinMENACountries

알제리 주택을 형태별로 살펴보면,알제리는 인구의 56%가 개인주택에

거주하며,21%는 전통주택,오직 인구의 16%만 아파트에 거주하고 있다.그

러나 알제리의 수도이며,부이난,시디압델라,엘아프론,나이시리아 등의 신

도시개발 계획도시가 속해있는 알제광역권에는 아파트가 거주인구 1,000명당

200명을 웃도는 가장 보편적인 형태인 것으로 나타난다.

그림 4-3.광역권별 주거형태

자료:MARKAZ,Algeria:RealEstateOverview

23)Worldbank,HousingPoliciesandSectorPerformancesinMENAcountries
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1.2주택가격 추이 및 전망

전 세계가 경제위기로 부동산 침체를 겪고 있지만 알제리 주택만은 예외

이다.알제리는 알제시를 비롯한 대도시뿐만 아니라 인구도 많지 않고 주택수

요도 많지 않은 중소도시인 Bechar,Laghouat,ElOued까지 전반적으로 주택

가격이 상승하는 분위기이다.이에 정부는 주택 공급을 늘려 가격을 낮추고자

100만 주택 공급 프로젝트24)를 시행하였으나,오히려 가격 측면에서 역효과를

가져와 2009년 주택가격은 2004년 대비 약 5배 정도 상승하였다고 한다.25)

부동산투자전문 사이트인 NUMBEO에 따르면,2010년 11월 기준 알제시

의 중심부 아파트 구입 가격은 평균적으로 평당 3,112달러,외곽지역 가격은

1,729달러로 집계된다.이에 따라 수도인 알제시의 시내지역에서 30평형의

아파트를 구입하는 경우 총 지불해야 하는 금액은 93,360달러에 이른다.이

는 아프리카에서 가장 GDP가 높은 남아공 케이프타운 주택가격26)의 2배에

이르는 액수이다.

이러한 높은 주택가격으로 알제리는 주택 수요도 꾸준하고 공급량이 충

분함에도,수요자들의 주택 구매여력이 부족하여 주택거래가 이루어지지 않

고 있는 실정이다.이와 같이 높은 주택가격 현상을 명확히 설명할 수는 없

으나 2008년 4월 통계청의 조사 당시 150만 호의 주택이 비어있었다는 점을

고려해 볼 때,단순한 수요ㆍ공급의 불일치가 아닌 투기로 인한 거품일 가능

성도 미루어 짐작할 수 있다.

알제리 주택가격의 문제는 그 절대적인 값이 높을 뿐만 아니라 실제 소

득27)대비 주택 가격이 상당히 높다는데 있다.알제리는 전 세계에서도 소득

대비 주택가격이 가장 높은 편에 속하는데,알제리의 대표도시인 알제시와

Tizi-Ouzou시28)모두 전 세계 비교 가능한 230여개 도시 중 상위 3,4위를

차지하였다.이러한 높은 주거비용은 삶의 질과도 직결되어,삶의 질을 하락

시키는 요인으로 작용한다.특히,저소득층의 경우 소득의 50%까지 주택에

지출되는 만큼 소득대비 높은 주택 가격은 삶의 질에 부정적인 요인으로 작

24)2005~09년까지 부테플리카 대통령이 시행하였다.

25)2010.10.28ElWatan신문 칼럼

26)남아공 케이프타운의 경우 평당 아파트 가격이 1,801달러이다.

27)2009년 알제리의 1인당 소득은 7,936달러이다.

28)수도인 알제에서 동쪽으로 150km 떨어진 도시이다.
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용할 것이다.

그림 4-4.소득대비 주택가격 비중

(단위:%)

주:소득은 중위 가구의 연평균 가처분 소득을 뜻한다.

자료:NUMBEO

그럼에도 알제리의 주택가격을 주변국들과 비교해보았을 때,주변의

MENA부동산 가격이 워낙 높아 오히려 저렴한 편에 속한다.UAE의 두바이

에 비하면 시내지역 아파트 구입가격은 2/3수준이며,주변국인 튀니지와 모

로코에 비해서도 알제리가 저렴하다.그러나 여타 중동국가들은 이를 구입할

여력이 되기 때문에 소득대비 주택가격은 오히려 알제리보다 낮은 편이다.

시내 아파트 평당 구입가격 시외 아파트 평당 구입가격

두바이,UAE 5,202.62 3,214.47

아부다비,UAE 4,574.66 3,229.17

라밧,모로코 3,811.22 2,217.44

튀니스,튀니지 3,318.73 1,592.99

알제,알제리 3,112.42 1,729.12

케이프타운,남아공 1,801.67 1,100.00

서울,한국 9,482.60 6,334.98

표 4-4.아프리카 아파트 구입 가격

(단위:달러)

자료:NUMBEO29)
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여전히 높은 주택가격에도 알제리 부동산 시장은 부동산개발업자들 사이

에서 주택가격 상승에 대한 잠재성이 높다고 평가 받고 있어 향후 상승할

가능성이 큰 것으로 나타났다.30)알제리는 인구 증가,소득 증가 등의 요인

에 의한 주택수요 증가로 주택가격이 향후 상승할 것으로 전망되는데,도심

지 주택 가격(임대료 포함)은 연 6% 이상 상승 추세를 보이고 있다31).

1.3주택금융 현황

알제리는 주택금융 시장에 상당 부분 정부에 의해 통제되고 있으며,주택

금융은 정부 소유의 CaisseNationaled'EpargneetdePrevoyance(CNEP)에

의해서만 이루어지고 있다.아직까지 주택금융은 도입되는 단계로 소규모로

만 운용되고 있어,알제리는 주택자금 수요의 60%수준밖에 충족시키지 못하

고 있다(2008년 기준).

이렇게 주택금융이 아직 활성화되지 않은 단계로 주택금융 자금이 GDP

에서 차지하는 비율이 여타 아프리카 국가에 비해 상당히 낮다.나미비아는

20.0%,남아공은 17.6%에 이르는데 비해 알제리는 오직 1.8% 수준이다.

그림 4-5.GDP에서 주택금융이 차지하는 비율(2005년)

(단위:%)

자료:MARKAZ,Algeria:RealEstateOverview

29)부동산 투자 사이트 NUMBEO는 전 세계 주요도시의 주택가격 정보가 집약되어 있다.

30)Letempsd'Algerie,2009,옥스퍼드 비즈니스 그룹 보고서:알제리 주택시장의 향후 발전 가능성

31)KIEP용역 보고서 한-알제리 FTA체결을 위한 연구,2007
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알제리는 실제주택 구입 후 매달 지출해야 하는 모기지(mortgage)비용

역시 상당히 높아 알제광역권의 경우에는 소득대비 모기지 비용이 4배에 달

한다.MENA국가 중에서는 튀니지의 튀니스와 모로코의 카사블랑카 다음으

로 알제 광역권의 모기지 비용이 높음을 알 수 있다.

국가 도시

Bahrain Manama 58.34

UAE Dubai 61.68

Egypt Alexandria 75.88

UAE AbuDhabi 75.89

UAE Sharjah 78.28

Jordan Amman 97.14

Egypt Cairo 146.02

Iraq Baghdad 165.78

Libya Tripoli 276.96

Iran Shiraz 326.79

Algeria Tizi-ouzou 387.65

Lebanon Beirut 391.09

Algeria Algers 407.03

Tunisia Tunis 458.66

Morocco Casablanca 11,500.00

표 4-5.모기지 비용이 월 소득1)에서 차지하는 비율

(단위:%)

자료:NUMBEO

주:모기지 비용은 실제 주택구입을 위해 매달 지출해야 하는 비용

2.알제리 주택 수요분석

2.1경제적 측면

주택수요에 영향을 미치는 가장 주요한 요인 중 하나는 가구 소득이다.

가구소득이 증대하는 경우 수요자들의 주택 구입여력이 확대되어 이는 주택
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수요를 증가시킨다.알제리의 경우 지난 10여 년간 경제규모의 확대,유가

상승 등에 힘입어 가구소득이 꾸준히 증가해왔으며(그림 X-X),앞으로도 알

제리 가구소득의 완만한 성장세는 지속될 것으로 전망되고 있다.1995년

4,528달러였던 알제리 국민의 1인당 소득은 2009년에는 7,936달러로 올랐고,

2014년에는 10,000달러를 넘을 것으로 추정된다.

그림 4-6.알제리 1인당 소득수준

(단위:PPP달러)

자료:EIU,Datatool

가계소득이 증가하는 또 다른 요인 중 하나로는 가구원들의 경제활동 증

가,특히 여성의 경제활동 참여의 증가이다.<그림 4-7>에서 알 수 있듯이,

알제리의 경제활동참가율은 꾸준히 증가하고 있는 추세이며,특히 지난 20년

간 여성의 노동시장 참여 큰 폭으로 증가하였다.1990년대 초반 20%이었던

여성의 노동시장 참여율은 2008년 38.6%로 상승하였다.

또한,도시 청년층 근로자 및 여성의 노동시장 참여가 증가함에 따라 최

근 실업률 역시 크게 감소하였다.32)알제리 정부의 공공부문 고용 확대로

1990년대 25%대에 달하던 실업률은 2007년 13.8%로 큰 폭으로 하락하였다.

32)EIU,CountryProfile2008
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이러한 여성의 노동시장 참여 증가 및 실업률 감소는 궁극적으로 가계 소득

을 증대시키는 요인으로 작용하며,이러한 가계소득 증대는 주택 수요를 확

대시키는 요인으로 작용할 것이다.

그림 4-7.노동시장 참여율

(단위:%)

자료:WorldBank,WorldDevelopmentReport

주택대출이 보편화된다면 대출을 받아 주택을 보유하고자 하는 사람들로

알제리의 주택수요는 보다 큰 폭으로 증가할 것이다.여전히 알제리의 주택

금융 시장에 상당 부분 정부에 의해 통제되고 있으며,매달 지출해야 하는

모기지 비용 역시 상당히 높아 보편화되지는 않은 실정이다.

그러나 알제리는 주택공급을 확대시키기 위한 일환 중 하나로 주택금융

을 활성화할 계획이다.특히 저소득층의 주택금융을 활성화할 목적으로 월급

이 12,000디나르33)미만인 사람은 2010년 1월부터 현재 5%인 이자율을

1~3%의 낮은 수준으로 자금을 대출받을 수 있게 되었다34).이러한 주택금융

의 보편화는 알제리 주택 수요를 증대시키는 또 다른 경제적인 요인으로 작

용할 것이다.

33)알제리 통화단위로 2010년 10월 평균 1달러에 73.748디나르임.

34)http://www.magharebia.com/cocoon/awi/xhtml1/en_GB/features/awi/features/2009/10/28/feature-01
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2.2사회ㆍ문화적 측면

알제리의 주택수요자로서 인구규모는 지난 몇 십년간 꾸준히 증가하여

2009년 기준 3,490만 명을 기록하였다.인구 증가세는 점차 완화되는 추세이

나 여전히 주변국에 비해서는 높은 인구증가율을 기록하고 있다.알제리의

연 평균 인구증가율35)은 약 1.50%로,튀니지와 모로코의 인구증가율인 0.93%

와 1.17%보다 높다.

향후에도 알제리의 주택소비자로서 인구규모는 꾸준히 증대될 것으로 예

상된다.특히,여타 선진국들은 인구증가율이 2020년 이후에는 마이너스 성

장률을 기록할 것으로 보이나 알제리는 이후에도 1%를 상회하는 성장률이

지속될 것이다.이에 알제리는 주택수요자로서의 인구규모가 2030년 4,500만

명에 이를 것으로 전망된다.36)

전체적인 인구규모 뿐만 아니라 젊은 층의 인구비중 역시 주택수요의 측

면에서 중요한 요인으로 작용된다.젊은 층의 인구 증가는 향후 실제 주택수

요자 증가로 이어져 알제리 주택시장에 긍정적인 요소로 작용할 것이다37).

알제리는 2009년 기준으로 약 36%의 인구가 15세 미만이며,15~64세 인구가

차지하는 비중은 59%에 달한다.앞으로 이런 추세는 지속되어,젊은 층 인구

비중이 더욱 확대되는 2030년이 되면 동 연령의 인구가 차지하는 비중이

69%로 증가할 것으로 예상된다.

35)2000~2009년 연 평균 인구증가율(globalinsight)

36)WorldPopulationAging1950-2050에 따르면 알제리 인구는 2050년이 되면 5,000만 명을 넘을 것

으로 추정됨.

37)MARKAZ
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그림 4-8.알제리 인구 현황 및 전망(2000~2030년)

(단위:백만 명)

자료:GlobalInsight

도시지역의 주택수요를 확대시키는 또 다른 직접적인 요인으로는 급격히

이루어지는 도시화를 꼽을 수 있다.인구증가와 더불어 농촌의 많은 인구가

일자리를 찾기 위해 도시로 이주하고 있으며,이러한 현상에 따라 도시 거주

인구비중은 점차 증가하는 추세이다.도시거주 인구비중은 1967년 32.4%에서

2009년 65.9%로 증가하였으며,2030년에는 76.2%로 증가할 것으로 추정된

다.38)

알제리의 도시거주 인구비율은 북아프리카 국가 중에서는 아직 리비아와

튀니지보다 낮으나(2009년 기준),향후 빠른 도시화 속도로 인해 2015년 이후

에는 도시거주 인구비율이 튀니지를 상회할 것으로 보인다.

38)알제리 통계청의 2008년 5차 인구주택 총조사(RecensementGénéraldelaPopulation etde

l’Habitat:RGPH)에 따르면,도시권(Agglomération chef-lieu :ACL)에 71.3%,중소도시권

(AgglomérationSecondaire:AS)에 15.7%,농촌지역 (Zoneéparse:ZE)에 13%의 인구가 거주하

는 것으로 나타났으며,1998년 거주인구 비중인 도시권 66%,중소도시권 15%,농촌지역 17%와

비교한다면,도시지역으로의 인구유입이 지속적으로 이루어지고 있음을 알 수 있다.
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그림 4-9.북아프리카 도시 거주 인구비율 및 전망

(단위:%)

자료:GlobalInsight

알제리의 주요 도시는 주로 지중해 연안에 집중되어 있기 때문에,인구

역시 지중해 연안에 많이 밀집되어 있다.수도인 알제(Alger)또한 지중해 연

안에 위치하고 있으며,알제에는 전체 인구의 8% 수준인 290만 명이 거주하

고 있다.현재 25%수준인 지중해 연안 도시에 거주하는 인구 비중은 2025년

이면 전체 인구에서 40%에 달할 것으로 추정되고 있다.39)

알제리 정부는 지중해연안의 도시화가 집중됨에 따라 알제리 정부는 이

를 분산시키고자 수도인 알제에서 남부로 200km 떨어진 부그줄 신도시를 개

발하는 계획을 수립하였다.

39)http://www.planbleu.org/
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그림 4-10.알제리 도시별 인구

(단위:명)

자료:알제리 통계청

뿐만 아니라 주택수요를 증가시키는 또 다른 사회ㆍ문화적 요인은 기대

수명의 증가이다.40)알제리의 기대수명은 1950년대 후반에는 평균 43.1세에

서,2000년대 후반 평균 70.3세로 늘어났으며,2040년대 후반이 되면 78.4세

에 육박할 것으로 예상된다.이러한 노인인구의 증가는 1인 가구와 같은 또

다른 형태의 주택 수요를 증가시킬 것으로 예측할 수 있다.

1950년대

후반

1970년대

후반

2000년대

후반

2020년대

후반

2040년대

후반

전체 43.1 57.5 70.3 75.7 78.4

남성 44.2 58.5 71.8 77.7 80.6

여성 42.1 56.5 68.7 73.7 76.3

표 4-6.알제리 기대수명

(단위:세)

자료:UN,WorldPopulationAging1950~2050

40)

http://www.parliament.uk/documents/commons/lib/research/key%20issues/Key%20Issues%20Housi

ng%20supply%20and%20demand.pdf
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마지막으로 알제리 역시 여타 국가들과 마찬가지로 1인 가족 및 핵가족

이 증가하는 추세이다.이러한 핵가족 증대는 주택,특히 소형 주택의 수요

를 증대시킬 것으로 추정된다.그러나 알제리는 이에 대한 최근 통계를 집계

하지 않고 있어 핵가족현상에 대한 파악이 어렵다.그럼에도 과거 통계를 인

용해 볼 때,1977년 59.9%였던 핵가족은 1987년 66.9%로 증가하였으며,이러

한 핵가족 현상은 꾸준히 진행되고 있다고 추정할 수 있다.

그러나 다른 국가들과 마찬가지로 알제리 역시 출산율의 지속적인 하락

을 겪고 있으며,이는 장기적인 관점에서 주택수요에 있어 부정적인 요인으

로 작용할 것이다.알제리의 2000~05년 출산율은 한 여성 당 2.8명이나 2050

년 경이되면 2.1명으로 감소할 것으로 예상된다.41)

2.3정책적 측면

전체 국토면적의 4%에 불과한 북부해안지대에 총인구의 65%가 거주하고

있는 바,종주도시 기능의 재정비와 인구분산은 알제리 정부의 주요과제로

지적되어 왔다.이에 알제리 정부는 알제 수도권 지역을 비롯한 인구밀집지

역에 주택공급을 늘리는 한편 여타 지역에 신도시를 개발하여 알제의 기능

과 산업을 분산･재배치 하고자,다양한 정책과 법령을 시행하고 있다.본 절

에서는 주택공급과 신도시개발을 위한 알제리 정부의 정책적 지원을 ‘국가경

제개발계획’과 ‘국토개발계획’의 범주에서 중점적으로 살펴보고자 한다(<표

4-7>참조).

41)UN,WorldPopulationAging1950~2050
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법령 및 정책 년도 관련 내용

국

가

경

제

개

발

계

획

4개년 경제도약

지원계획

2001-

2004
내전 및 테러피해지역의 기초인프라 건설

5개년 추가성장

지원계획

2005-

2009

주택 101만호 공급계획

� 전체 예산집행액의 14%에 해당하는 210억 달러가

투입됨.

북부 수도권 지역의 인구 압력 및 산업집중화 문제해소

를 위해 중부고원지대(RegionsdesHautsPlateaux)개발

계획과 남부사막지역(RegionsduSud)개발계획이 수립됨.

� 예산계획안 기준으로 전체금액의 3.6%,2.4%에 해당

하는 20억,13.4억 달러가 각각의 프로젝트에 할당됨.

� 향후 해당지역 신도시 개발에 초석이 되는 계획임.

5개년 개발계획
2010-

2014

전체 예산액의 17.4%에 해당하는 498억 달러가 주택부

문에 투입될 예정임

2017년까지 주택 200만호 공급계획

시가지 정비 및 재배치계획

국

토

개

발

계

획

SNAT2025
2007-

2025

국토개발 4대 기본방향 中

� 균형발전:중부고원 및 남부사막지대 개발계획

� 국토의 유인력 및 경쟁력 강화:14개 신도시 및 경

쟁거점 개발계획

� 사회적 형평성 구현:낙후지역 재개발

국토개발행동계획(PAT), 광역지역국토개발계획(SRAT),

대도시권계획(SDAAM),도계획(PAW)등의 부문별･지역

별계획들을 포함하고 있음.

표 4-7.주택공급 및 신도시개발과 관련한 정책

자료:필자 작성

참조:MAEP/PointFocalNational(2008b),알제리 국토개발환경개발부(2008),알제리 개발청

(2010),주 카메룬 알제리대사관,www.ambassade-algerie-cameroun.org
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2.3.1국가경제개발계획

알제리 정부는 2001년 이래 국가경제개발계획을 3차례에 걸쳐 수립･추진

하고 있다.42)1~3차 경제개발계획은 모두 시장경제체제로의 전환과 이에 걸

맞은 인프라개발을 추진한다는 데에서 맥락을 같이한다.그러나 계획의 추진

배경 및 세부내용,주택정책의 비중에 있어서는 차이를 보이고 있다.

1)제 1·2차 경제개발계획 (2001-2009년간)

제 1차 4개년 경제도약 지원계획43)의 경우,알제리 내전44)중에 수립된

만큼 내전 및 테러 피해지역을 대상으로 한 기초인프라 건설에 초점을 맞추

고 있으며,주택정책은 기초인프라 개발사업의 일환으로써 별다른 강조 없이

다루어지고 있다.

알제리 정부가 주택난의 실상을 파악하고,주택공급계획을 국가경제개발

정책의 전면에 부각시킨 것은 제 2차 추가성장 지원계획45)을 통해서이다.

2004년 85%의 압도적인 득표율을 획득하며 재집권에 성공한 부테플리카 대

통령이 국가재건과 경제개혁에 박차를 가하기 위해 수립한 추가성장 지원계

획(PCSC)은 ‘삶의 질 향상’과 ‘기초인프라 건설’분야에 우선순위를 두고 있

으며,각각의 분야에 총 예산의 45.4%,40.5%에 달하는 금액을 지원하고 있

다.기초인프라 건설의 경우,제1차 개발계획의 연장선상에 놓여있는 후속사

업이 주를 이루고 있다.한편 주택공급·교육·보건의료·식수공급·문화·체육·공

동체개발 등을 주요 골자로 하고 있는 삶의 질 향상 분야는 국가정책의 기

능을 소프트웨어적 측면으로 확장시키는데 일조하고 있다.

42)제 1차 4개년 경제도약 지원계획(ProgrammedeSoutienàlaRelanceEconomique,PSRE)과 제 2

차 5개년 추가성장 지원계획(ProgrammeCompémentairedeSoutienàlaCroissance,PCSC)은 각

각 2001-2004년, 2005-2009년간 시행되었으며, 제 3차 5개년 경제개발계획(Programme de

DéveloppementQuinquennal)은 2010-2014년 기간 동안 진행될 예정이다.

43)약 70억 달러의 예산이 투입된 경제도약 지원계획(PSRE)은 기초인프라 건설지원과 농업·농촌개발

을 주요 골자로 하고 있다.동 계획의 시행결과 건설,공공사업,서비스 분야에서 가장 두드러진

양(+)의 효과가 나타났다.MAEP/PointFocalNational(2008a)참조.

44)알제리 내전은 1991년에 발발하여 2002년에 종식되었다.

45)부테플리카 정권이 2번째로 수립한 국가개발계획이자,제 1차 ‘5개년’개발계획으로도 알려져 있

다.당초 약 566억 달러의 예산이 동 개발계획 집행을 위해 계획되었으나,2005-2009기간 도중

165% 증액된 1500억 달러로 대폭 상향조정되었다.
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5대 주요 분야 세부항목 예산 (십억 디나르) 비중 (%)

삶의 질 향상

주택건설 550

1908.5 45.4

교육 399.5

보건의료 85

식수공급 127

청소년·문화·스포츠 76

지역사회개발 200

중부고원지역개발 150

남부지역개발 100

기타 221

기초인프라 개발

교통인프라 700

1703.1 40.5
공공사업 600

수자원 393

국토개발 10.15

경제개발지원
농업·농촌개발 300

337.2 8
기타(산업,관광 등) 37.2

공공서비스 수준 향상 및 현대화 203.9 4.9

정보통신기술 50 1.2

합계 4202.7 100

주1:$1=74.28디나르

주2:본 표는 예산안을 참조한 것으로,총예산 집행액은 4,202.7십억 디나르에서 11,142십

억 디나르(약 1500억 달러)로 상향조정되었다.그러나 분야 및 세부항목의 증액 비

율은 비슷한 수준임으로 국가개발정책의 우선순위를 설명하는 데에는 차질이 없으

리라는 판단 하에서 본 자료를 참조하였다.

자료:필자재구성

참조:알제리개발청 웹사이트,www.andi.dz

표 4-8.5개년 추가성장지원계획의 분야별 예산 분포

위의 표에서 보는바와 같이,주택건설은 교통인프라개발·공공사업과 함께

추가성장 지원계획이 가장 역점을 두고 있는 부문으로 3번째로 많은 예산액

이 할당되고 있다.구체적인 계획은 2009년 말까지 주택 101만호를 공급하는

것으로,유형별로는 농가 27만 5천호,공동주택 21만 5천호,상업용 주택 17

만 5천호,자가건설(self-construction)14만 5천호,임대주택 12만호,임대판매

용 주택 8만호 건설을 목표로 삼고 있다.46)47)한편,국토공간의 효율적 활용

을 도모하는 중부고원지대와 남부사막지역개발계획은 신도시 법(2002년 제

46)자가건설은 개인이 스스로 자신이 보유한 토지에 집을 짓는 것을 일컫는다.임대판매용 주택

(logementlocation-vente)은 일정기간이 지난 후 주택소유권이 자동으로 이전되는 주택을 가리킨다.

47)알제리 개발청(2005),p.11.
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정)및 SNAT2025(2008년 제정)와 한 축을 이루고 있다.공간 활용도가 낮

은 중·남부지역에 신도시를 개발하여 수도권에 집중된 산업시설과 인구를 재

배치하는 것을 주요내용으로 하고 있다.

제 2차 추가성장 지원계획의 이행여부를 분석해본 결과,목표치의 90.3%

를 약간 상회하는 912,326호의 주택이 건설되었으며 이 중 42%는 농촌지역

에,58%는 도시지역에 공급되었다.당초 계획된 75억 달러에서 184% 증액된

213억 달러의 예산이 주택건설부문에 실제로 투입되었으며,이는 추가성장 지

원계획(PCSC)달성을 위해 집행된 전체 예산액의 14.2%에 달하는 금액이다.

중·남부건설계획의 경우 여타정책과 맞물려 추진되고 있는 바,가시적인 성과

를 측정하기는 어려우며 보다 장기적인 관점에서 평가하는 것이 바람직하다.

2)5개년 개발계획 (2010-2014년간)

석유가스 산업에 대한 수출의존도가 높은 알제리 정부는 1990년대 말 이

후의 지속적인 국제유가 상승 기조에 힘입어 안정적인 재정수입을 확보하게

되었다.이를 계기로 부테플리카 정권은 세 번째 국가경제개발계획인 5개년

개발계획(ProgrammedeDéveloppementQuinquennal)을 수립하고,2010년

부터 2014년까지 2,860억 달러라는 막대한 금액을 투입하기로 결정하였다.

이는 2차시기와 비교하여 2배가량 증액된 액수로(<그림 4-11>참조),이 중

1300억 달러는 이미 진행 중인 대규모 사업의 연속사업에,1560억 달러는 새

로이 착수하는 신규 사업에 사용될 계획이다.

그림 4-11.제 2･3차 개발계획의 주요 분야별 예산액 분포 비교

(단위:10억 달러)
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동 계획은 ① 인간개발,② 기초인프라 및 공공서비스 확충 (2차 개발계획

연계사업),③ 국가경제개발지원,④ 산업개발,⑤ 고용창출,⑥ 지식기반경제

로의 진입을 목표로 하고 있으며,제 2차 경제개발계획과 비교해 하드웨어개

발의 비중은 감소한 반면 주거환경개선･교육･보건의료･식수공급･청소년･문

화･체육 등을 포함하는 ‘인간개발’영역의 투자가 급증하였다.48)또한,같은

교육부문에서도 초･중등교육보다 고등교육 및 직업훈련에 보다 집중하는 등

지식기반경제로의 진입을 추구하며 고차원적인 발전단계를 지향하고 있다.49)

한편,크게 주택 200만호 공급계획과 도시정비 및 재배치 계획으로 구성

되어 있는 주택정책은 제 3차 개발계획이 특히 주력하고 있는 분야로 가장

많은 비중(17.4%)의 예산(498억 달러)을 할당받고 있다(그림 4-12참조).유형

별로 농가 70만호,임대주택 50만호,상업용 주택 50만호를 신설하고 낙후된

주택 30만호를 재건축하여 장래에 예상되는 주택부족에 대비함과 동시에 주

거환경을 개선코자 한다.주택 200만호 공급계획의 달성은 2017년을 목표로

하고 있으며,제 3차 개발계획이 종료하는 시점인 2014년까지는 120만호의

주택을 건설할 계획이다.

그림 4-12.제 1~3차 개발계획 예산의 증액 추의 및 주택부문예산의 비중

(단위:10억 달러)

자료:알제리개발청,www.andi.dz

48)2005-2009년 계획에서 교통인프라부문 투자비중이 16.7%였던 반면,2010-2014년 계획에서는 그 비

중이 12.2%로 하락하였다.한편 주택부문의 비중은 13.2% → 17.4%로,청소년･스포츠분야의 비중

은 1.4% → 5.3%로 두드러진 증가율을 보이고 있다.

49)알제리개발청(2005)과 알제리개발청(2010)참조
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2.3.2.국토개발계획 2025

2000년대 중반에 들어 알제리 정부는 인구의 수도권 유입이 지속되는 한,

주택공급 확대사업만으로는 만성적인 주택부족과 인구의 수도권 집중화 문

제를 해결할 수 없음을 깨닫게 되었다.이에 알제리 국토개발환경부는 국가

경제개발계획 下의 주택건설･공급 사업을 보완하는 국토개발계획(Schéma

Nationald'AménagementduTerritoire,이하 SNAT)2025를 2008년에 수립

하였다.

주지하듯이 알제리는 전체 국토면적의 96%가 사막 또는 고원지대로,경

제활동에 불리한 지리적 여건을 지니고 있다.나머지 4%에 해당하는 북부

지중해 연안의 텔(Tell)평원지대만이 경제･산업 활동에 적합한 여건을 갖추

고 있는 바,동 지역으로의 인구편중현상은 불가피하다고 할 수 있다.이에

알제리 정부는 남부사막･중부고원지대에 신도시 및 경쟁거점도시(P̂̂̂̂̂̂̂̂olesde

Compétitivité)등을 건설하여 인구 활동을 분산시키는 것으로 지리적 조건

의 한계를 극복하고자 하였으며,이에 더하여 기초인프라 확충계획,거대도

시권･산업단지･관광단지 계발계획 등의 수단을 동원하여 보다 근본적인 해

결책을 강구하고자 하였다.SNAT2025는 이와 같은 알제리 정부의 아이디

어를 구체화시키는 동시에 국토개발의 중･장기적 비전을 제시했다는 평가를

받고 있다.

1)국토개발의 4대 기본방향

SNAT2025는 국토개발의 4대 기본방향과 각 방향의 올바른 추진을 위한

행동계획(Programmed'ActionTerritoriale,PAT)20항목을 명시하고 있다.국

토개발의 4대 기본방향 ① 지속가능성,② 균형발전,③ 유인력 및 경쟁력 강

화,④ 지역 간의 사회적 형평성 구현으로,<표 4-9>에 자세히 나타나 있다.
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기본방향 관련 행동계획(PAT)

지속가능성:

자원보존

(5개 프로그램)

지속가능한 수자원 활용(PAT1)

토지보존 및 사막화 방지(PAT2)

생태계 보전(PAT3)

주요 리스크 방지 및 재해대책(PAT4)

문화유산 보전(PAT5)

균형발전

(5개 프로그램)

해안지대로의 인구집중 억제 및 해안지역내의 균형발전 도모(PAT6)

중부고원개발계획(PAT7)

남부사하라개발계획(PAT8)

행정기관의 분산(PAT9)

도시시스템의 정비 및 기능의 강화:도시시스템의 통합,도･농간의

균형발전(PAT10)

국토의 유인력 및

경쟁력 강화

(7개 프로그램)

교통･통신 인프라의 현대화 및 조직화:네트워크 형성(PAT11)

대도시 개발계획:알제,오랑,안나바,콘스탄틴(PAT12)

경쟁거점도시 개발계획:시디압델라,부이난,부그줄(PAT13)

14개 신도시 개발계획(PAT14)

지방발전(PAT15)

국제사회로의 국토개방(PAT16)

마그레브 발전과의 연계(PAT17)

사회적 형평성

구현

(3개 프로그램)

도시재개발 및 도시정책(PAT18)

농촌개발계획(PAT19)

낙후지역 재개발계획(PAT20)

자료:알제리 국토개발환경개발부(2008),국토연구원(2009),p.141을 참조

표 4-9.국토개발 4대 기본방향 및 관련 행동계획

<표 4-9>에서 음영 처리된 부분은 주택공급 및 신도시개발과 직접적으로

관련한 계획을 나타내고 있다.중부고원개발계획(PAT7)과 남부사하라개발계

획(PAT8)은 전술했듯이,산업기능의 재배치를 통해 국토공간을 효율적으로

활용하기 위해 추진되고 있다.이는 또한 해당지역 신도시 건설에 토대를 제

공하는 사업이기도 하다.경쟁거점도시 및 신도시 개발계획(PAT13&14)은

아래에서 별도로 다루기로 한다.낙후지역 재개발계획(PAT20)은 5개년 개발

계획(2010-2014)상의 주택 200만호 공급계획과 그 맥락을 같이 하고 있다.

2)경쟁거점도시 및 신도시 개발계획

SNAT2025는 알제리 국토를 자연조건에 따라 북부해안 텔(Tell)지대,중부
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개발목표 1기 신도시 2기 신도시 3기 신도시

알제 수도권

균형발전

시디압델라(산업･과학)

부이난(행정)

나시리아

엘에프론
시디아마르

고원지대

균형발전
부그줄(균형)

이메가센

오가즈

캡팔콘

물레슬리센

아인야구

사막협곡지역

주변개발

하시메사우드(주거환경개선)

엘메네아(관광)
메틀릴리

자료:국토연구원(2009),p.136.

표 4-10.SNAT2025:1~3기 신도시 개요

고원지대,남부사막지대 등 3개 지대로 구분하여 지역별 발전전략을 수립하고,

각 지역에 경쟁거점도시를 포함한 14개의 신도시 개발을 계획하고 있다.이때

각 지역별 신도시의 기능이 상이한데,북부 연안지대의 신도시의 경우 대도시

주변의 무분별한 난개발을 방지하고 도시화의 확산을 제어하며,질적 개발을

추구하는 역할이 요구된다.한편 중부고원지대의 신도시는 국토 균형발전과

국토의 연결성 강화 기능(교통인프라 확충,수자원 공급망 재정비 등을 통하

여)을,남부사막지역의 신도시는 사막지역의 특수성에 부합하는 국토개발 및

생태계･천연자원을 보전하는 기능을 부여받고 있다(<표 4-10>참조).

이와 같은 기능별 구분 하에 SNAT2025는 신도시를 3단계에 걸쳐 건설･

개발하고 있다.현재는 시디압델라,부이난,부그줄,하시메사우드,엘메네아

를 중심으로 제 1기 신도시 프로젝트를 추진 중이다.향후 제 2･3기 신도시

개발이 지속적으로 추진될 것이 자명한 바,알제리 주택건설 수요는 성장일

로에 있다고 볼 수 있다.

3.알제리 주택건설시장 규모 예측

알제리 건설시장은 2009년 기준 총 541만 달러 규모이나 2014년에는 711

만 달러로 성장할 것으로 추정된다.건설시장에서 가장 큰 비중을 차지하는

것은 재개발 건축시장(49%)이며,그 다음이 단독주택(33%),공동주택(18%)

순이다.
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그림 4-13.알제리 형태별 건설시장 현황 및 전망

자료:WMI,Single-FamilyHousingConstructioninAlgeria:MarketSnapshotto2014

단독 및 공동주택시장이 확대됨에도 불구하고 재개발 건축시장의 규모의

빠른 성장에 따라 2014년에는 이러한 재개발 건축시장 규모가 전체의 59%로

확대될 것으로 예상된다.단독주택과 공동주택시장 역시 지속적인 성장이 예

상됨에 따라,단독주택 건설시장은 2009년 177만 달러에서 2014년 288만 달

러,공동주택 건설시장은 97만 달러에서 107만 달러로 증가할 것이다.

그림 4-14.단독 및 공동주택시장 규모 예측

(단위:백만 달러)

자료:WMI,Single-FamilyHousingConstructioninAlgeria:MarketSnapshotto2014



- 97 -

　 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
1999

~2006

alger 7,259 9,824 10,440 4,683 2,420 3,485 10,427 12,237 60,775

setif 4,870 4,707 5,818 2,771 1,539 1,969 2,275 9,960 33,909

chlef 2,689 3,478 2,591 4,009 2,801 3,034 3,755 8,469 30,826

tiaret 2,472 2,602 1,145 1,629 1,842 1,854 3,055 6,058 20,657

m'sila 4,395 3,119 2,289 2,870 3,324 1,646 2,909 5,804 26,356

oran 2,764 3,215 2,615 2,415 3,301 3,865 5,215 5,488 28,878

bechar 1,966 1,087 544 801 831 731 1,178 5,332 12,470

mascara 1,754 1,847 1,955 2,716 2,765 2,245 2,597 5,283 21,162

mostaganem 2,193 3,104 3,027 2,662 1,773 1,847 1,974 5,188 21,768

boumerdes 1,268 2,107 2,882 1,931 667 552 2,560 4,612 16,579

sidibelabbes 6,306 3,676 2,323 3,608 1,264 1,768 3,412 4,173 26,530

o.elbouaghi 397 2,160 2,610 1,868 2,159 1,438 626 4,091 15,349

medea 8,788 2,203 1,571 2,412 1,309 1,435 3,152 3,909 24,779

aindefla 1,800 2,021 4,203 3,511 2,297 1,683 2,579 3,875 21,969

biskra 2,468 4,081 2,398 1,608 1,031 2,182 1,422 3,870 19,060

tebessa 2,368 2,854 1,751 2,962 1,739 1,726 1,133 3,855 18,388

b.bouarreridj 1,823 2,634 2,246 2,958 483 2,169 2,350 3,754 18,417

constantine 3,374 4,646 2,976 5,173 4,862 3,869 1,558 3,515 29,973

relizane 3,726 2,892 1,678 1,690 2,086 1,630 1,919 3,257 18,878

guelma 3,078 1,636 1,617 1,986 1,906 1,648 2,851 2,813 17,535

bejaia 2,359 2,849 2,230 4,049 1,978 1,920 2,857 2,767 21,009

ouargla 1,992 2,778 1,110 1,531 904 1,250 2,391 2,739 14,695

khenchela 1,587 1,804 1,473 1,147 970 929 1,602 2,705 12,217

batna 2,488 5,042 4,598 2,324 1,196 1,265 1,553 2,633 21,099

jijel 1,522 2,132 1,534 1,415 1,423 1,125 1,104 2,429 12,684

djelfa 3,284 3,875 3,048 3,334 1,587 1,441 1,902 2,394 20,865

mila 1,665 2,964 2,003 1,957 1,192 908 858 2,316 13,863

blida 2,290 3,672 2,013 2,074 2,194 3,687 2,211 2,270 20,411

elbayadh 1,698 1,170 934 976 641 785 1,056 2,226 9,486

annaba 3,058 2,418 1,607 3,183 1,982 1,989 1,238 2,157 17,632

adrar 1,922 4,084 2,249 1,050 936 4,915 11,429 2,145 28,730

eltarf 2,813 2,393 707 758 847 972 1,021 2,140 11,651

soukahras 3,956 2,203 1,163 1,762 753 500 417 2,139 12,893

telcen 2,919 4,009 1,956 3,059 1,532 2,937 2,005 2,066 20,483

tissemsilt 1,582 1,746 1,603 1,283 1,099 262 1,285 1,981 10,841

ghardaia 584 1,213 1,177 1,975 1,683 1,734 983 1,886 11,235

tiziouzou 2,063 2,148 2,112 2,602 1,562 1,904 2,159 1,880 16,430

표 4-11.광역(wilaya)별 주택공급 현황(1999~2006년)

(단위:호)
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saida 2,750 2,139 1,083 991 852 890 772 1,843 11,320

skikda 1,399 1,727 629 828 1,467 1,535 1,363 1,835 10,783

laghouat 2,361 2,823 1,924 1,105 779 899 1,046 1,637 12,574

a.temouchent 2,569 2,320 2,971 2,469 2,751 2,456 1,796 1,619 18,951

eloued 3,412 2,047 1,071 1,211 859 815 961 1,462 11,838

tipaza 2,056 2,574 1,614 2,187 2,044 1,419 1,279 1,449 14,622

bouira 1,373 2,225 1,873 4,841 1,127 1,468 2,107 1,351 16,365

naama 1,802 1,269 985 592 260 891 1,122 1,255 8,176

tamanrasset 1,619 1,372 789 583 345 549 480 1,141 6,878

Illizi 678 610 219 262 389 652 437 622 3,869

Tindouf 649 572 608 464 320 302 524 532 3,971

주:알제리는 행정구역상 48개의 wilaya로 나누어짐.

자료:알제리 통계청
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제5장 알제리 법제도 환경

본 연구는 국내 건설업체를 위한 것으로,알제리 신도시 개발 사업을 위

한 법규 및 제도에 관한 것이다.따라서 그 관심의 초점은 외국 투자자에게

핵심적으로 관련되는 법규 및 제도가 될 것이다.

외국투자자가 알제리의 신도시 개발을 위해서는 법인 설립,경영활동,토

지취득,인허가 등 관련되는 사항이 많기 때문에 그에 관련되는 제도･법령도

매우 다양하다.알제리의 거의 모든 건설행정 법령이 관련된다 해도 과언이

아닐 것이다.

법･제도의 기초적 내용을 파악하기 위하여 두 가지 접근방법을 사용하

였다.국내업체의 애로점에 근거한 관련 법･제도와 신도시 개발순서에 따른

법･제도를 조사하였다.따라서 신도시 투자 사업에 있어서 주요 법･제도 는

다음과 같다.

▢ 국토계획에 관한 사항

▢ 외국인 투자와 경영에 관한 사항

▢ 토지 확보/사용에 관한 사항

▢ 부동산 사업에 관한 사항

▢ 도시계획/개발에 관한 사항

▢ 신도시 개발에 관한 사항

▢ 건축에 관한 사항

1.알제리 국가행정체제50)

1.1헌법

알제리는 1996.11개정헌법에 근거,이슬람교를 국교로 하는 강력한 대통

령 중심제,복수 정당제에 의한 의회 구성과 사법권의 독립 등 3권 분립체계

의 정치제도를 가지고 있다.아랍어를 국어 및 공식 언어로,Tamazight어(베

르베르어/따마지흐)를 국어(2002.4부터)로 규정하고 있다.

50)한국토지주택공사 해외개발처 업무자료(임춘),2010.



- 100 -

1.2대통령

알제리 국적의 40세 이상의 이슬람교도가 보통,비밀,직접선거에 의한

유효표 숫자의 절대다수 득표로 선출된다.임기 5년에 1회 연임이 가능하다.

대통령은 국군통수,외교정책 결정,국무회의 주재,정부수반 임면,대통령령

서명,긴급명령권(의회 휴회기 중),일반사면,국제조약 체결,영예 수여권,하

원 해산권,정부요직 임명권(헌법기관의 장,군 요원,국무회의가 결정하는

정부 기관장,국가위원회 의장,행정부 사무총장,중앙은행 총재,치안판사,

보안책임자.도지사)을 행사하며,유고 시 국가평의회 의장(상원의장)이 권한

을 대행한다.

지난 2009년 실시된 대통령 선거에서 현 “부테플리카”대통령이 3선에

성공하여 집권 중이다.

1.3행정부조직

1.3.1중앙행정조직

알제리의 중앙행정조직은 최고기관인 대통령,정부수반(국무총리)및 29

개 부처로 구성되며,대통령,수상 및 각부장관이 있다.

1.3.2지방행정조직

알제리에는 지방행정조직이 이원화되어 있다.중앙정부의 권한을 지방분

권 차원에서 조직된 행정단위는 도(Wilaya:48개),면(Commune:1541개)

및 도(Wilaya)업무 위임차원의 조직으로 군(Daira:160개)단위가 있다.

이외 특별체제의 조직으로 수도 알제와 남부 일부지역은 지방행정조직

중 별도체제로 운영되고 있다.수도 알제는 구(arrondissement)차원에서 선출

된 구의원이 수도 “알제의 시의회(I'APCd'Alger)"를 구성하고 있다.
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1.4입법부

알제리의 국회는 상원(CN:Conseilde la Nation)과 하원(CNY:Conseil

NationaldeTransit)양원제로 구성되어 있다.

1989.2헌법 개정으로 유일 정당제도(one-party)를 폐기하고 복수정당제를

도입,1990.6.알제리 역사상 최초의 다당제하의 지방선거와 1991.12에 시행

된 총선에서 이슬람세력 “회교구원 정당(FIS:1989년 창당)”이 승리하였다.그

러나 군부가 개입하여 1992.1Bendjedid대통령을 축출하고 동 총선결과를 무

효화하는 외에 FIS정당을 해체(1992.3)하여 헌법 유고 사태가 초래된 적이

있다.

이후 1995.11대통령 선거와 1996.11.28헌법 개정으로 상하 양원 제도를

도입하여 1992년 무산된 바 있는 복수정당제의 첫 선거를 실시하여 1997.6

하원의원 선출,1997.10에 면의원(APC)및 도의원(APW)의 지방의원을 선출

하고 1997년 상원의원을 선출하여 중앙 및 지방 입법기관을 구성하기에 이

른다.그 이후 2002.5제2차 하원선거가 실시되어 5년 임기의 389석의 정당

명부 비례대표제의 하원의원을 선출한 바 있다.

1.4.1하원 -국가인민회의(AssembleePopulaireNationale/APN)

임기 5년으로 겸직이 불가능하며 선출방법은 보통,비밀,직접선거의 정

당명부 비례대표제로 선출된다.의석수는 총 389석으로 인구 8만명에 1석,

초과 4만 명당 1명이 추가되고 인구 35만 이하의 도는 최소 4명의 의원이

선출된다.연 회기는 3월과 9월에 개회되며 회기는 최소 4개월간 지속된다.

의회에서 선출되는 의장의 임기는 의회 회기 중이다.주요권한으로는 입법

권,정부 감사권 및 대정부 질의권,조약,협정비준 동의권 내각 해산권,외

교정책 심의 의결권 등이 있다.

1.4.2상원 -국가평의회(ConseilDeLaNations)

임기 6년으로 겸직이 불가하다.선출방법은 총 의석수의 2/3는 면의원
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(APC)및 도의원(APW)에 의하여 면의원(APC)및 도의원(APW)중에서 비

밀선거로 선출되며,1/3은 대통령이 지명하여 매 3년마다 상원의원의 1/2이

교체되고 있다.상원 총 의석 수는 144석이며 헌법상 하원의원 정족수의 1/2

이하로 규정하고 있다.알제리의 48개 도에서 2명씩 선출된 96명과 대통령

이 지명하는 48명으로 구성되고 있다.연 회기는 3월,9월 2회에 걸쳐 최소

4개월 회기가 지속된다.상원의장 교체 시 마다 새로 선출되며 대통령 유고

시 6개월 대행하며 이 기간 동안 대통령 선거가 실시된다.

상원의 주요권한은 하원과 대동소이하나,법률안의 국회통과에는 하원 통

과 후,상원에서 3/4의 찬성이 필요하다.상원,하원 양원 합동회의는 대통령

및 하원 재적의원 2/3이상 요청 시 개최한다.

2.알제리 국토계획

2.1의의

알제리는 1)경제개발계획(예:경제개발계획 5개년 계획)과 1)공간적 개발

(physicaldevelopment)계획인 국토개발계획(예:국토개발계획 5개년 계획)을

가지고 있다.후자는 지역적 개념의 알제리 전체의 국토개발계획,지역계획,

도계획,신도시개발계획 등이 있고,그 구체적 실행을 위한 법규가 있어 개

발담당기관,절차,재정관련 사항 등에 대하여 규정하고 있다.

알제리 신도시 개발투자를 위한 법령제도는 아직 그 확립이 이루어진 상

황이 아니다.우선 알제리 공간개발계획의 전반적인 절차 및 내용을 알 필요

가 있는데,그 개략 내용을 소개한다.

알제리 국토계획은 주택부족과 북쪽 지중해 연안의 심한 불균형 개발에 그

주요 동기가 있다.주택부족은 심각한 상황인데 그 개황을 다음에 소개한다.

주택에 관한 역사적 개황51)

인구의 도시 집중화에 따른 주택 부족은 대부분의 개발도상국에 공통된

51)http://countrystudies.us/algeria/70.htm,FederalResearchDivisionoftheLibraryofCongress

aspartoftheCountryStudies/AreaHandbookSeriessponsoredbytheU.S.Departmentof

theArmybetween1986and1998.



- 103 -

문제이다.1960년 초까지 알제리의 주택부문은 크게 문제가 되지 않았었다.

왜냐하면,그러나,1962년 독립 이후,그때까지 알제리의 식민 지배계층이었

던 유럽 사람들은 그 거주 주택을 포기하고 귀국했기 때문이다.

독립 이후 20년간 공공투자는 제조업 분야에 집중되었고 주택분야는 거

의 관심 밖이었다.민간 주택건설도 거의 없었는데,정부의 규제와 민간 토

지소유의 어려움 때문이었다.알제리 정부는 도시 위생과 공공시설 개선을

위해 노력하였고 주택공급은 거의 동결되다시피 되었고 인구의 도시 유입은

억제되었다.그 결과,1970년대 말에는 심각한 주택난을 초래하였다.1980년

대 초에는 주택 거주 인구 평균이 7명에 달하기에 이르렀는데,1백만 가구의

주택이 부족하게 되었다.1992년에는 2백만 가구의 주택이 부족하여 주택 당

거주 인구가 8.8명에 이르러 세계에서 가장 높은 호당 주거인구율을 기록하

였다.

알제리 정부는 주택난 문제를 해결하기 위해 1990년과 1993년 사이에

360,000만 가구를 공급하였고 저소득층을 위해 새로운 주택공급 프로그램을

시작하였다.1980년과 1984년 기간 동안에 100,000가구를 공급하기로 한 정

부계획은 목표 대비 57% 공급에 불과하였다. 2차 경제개발계획기간

(1985-1989)동안에도 주택공급 계획 대비 공급률은 더욱 저조하였고,결국

정부는 근본적인 대책을 필요로 하게 되었다.

건축 자재에 대한 수입규제 때문에 공공주택 공급 실적은 1991년의

24,000,1992년에는 35,000호에 불과하였다.이는 가장 공급량이 많았던 1986

년의 88,000호와 비교된다.이 같은 공급추세는 주택난 해결은커녕 더욱 심

화시키는 것이었다.

1990.11토지 이전에 관한 지방정부의 독점권을 제한하기 위해 새로운 토

지법령이 제정되었다.도시주거 토지 소유자는 자유로이 자신의 의사에 따라

토지를 사거나 팔수 있게 되었다.또한,1991년에는 민간부문에 의한 도시개

발 과정에 대한 새로운 기준이 제시되었다.

민간분야의 주택건설 촉진을 위하여,정부는 새로운 법규를 제정하였다.

공기업과 경쟁하도록 민간 건설업자를 인가하고 또 종래에 공공주택에만 사

용하게 하던 건축자재를 민간부문에도 사용할 수 있게 하였다.외국에서 수

입되는 건자재 비용 절감과 국내 주택부족 문제를 해결하기 위하여 필요한
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건설자재의 일부를 민간부문이 생산하도록 촉구되기도 하였다.1990년대 초

알제리 민간업자는 벽돌,세라믹 타일 및 철근자재를 생산하기 시작하였다.

민간건설업자의 경우,그 등록업자는 매우 적었고,대부분 개인 주거 건

물을 짓는데 불과하였다.개인도 역시 설계사 및 건설근로자를 고용하여 자

신의 필요한 주택을 지었는데,1991년에는 85,000호의 개안용도 주택의 건

축허가가 되었다.1989년과 1992년 사이에 300,000단위주거 주택이 민간부

문에 의하여 건축되었다.

요컨대,주택부족 문제는 1980대에 악화되기 시작하여 1990년대에는 매우

심각한 상황에 직면하게 되었다.

알제리 주택의 현재 상황52)

알제리는 30년 전부터 인구 증가와 이농현상과 도시집중으로 심한 주택

난을 겪어오고 있다.2008년 기준 200만호 주택이 부족한 가운데,그 해결이

정부의 주요 현안이 되었다.따라서 알제리 정부는 알제리 수도 알제 인근지

역에 신도시 건설을 통해 주택 100만호 공급을 추진하고자 하였으며 그에

따른 주택관련 프로젝트를 발주하였다.

알제리는 우리나라의 1970년대와 비슷한 상황으로 산업화 초기단계에 해

당한다 할 수 있다.2010년부터 2014년까지 2850억달러(약 331조원)를 투자한

다는 경제기본 5개년 계획을 발표한 바 있다.이 중 절반 정도가 앞으로 나

올 건설공사 물량으로 추정된다.53)

2.2국토개발계획 2025

알제리 정부는 2000년대 들어 “국토법(2001)”을 비롯하여 환경법,해안개

발법,산지법,재해방지법,도시법 등 관련 법령들을 제정하였으며,알제리

국토종합계획 2025(이하 “SNAT2025”라 한다)를 수립한 바 있다.한국의 경

제성장 모델을 본 뜬 부테플리카 대통령의 경제개발 5개년 계획은,원유재정

수입을 바탕으로 5년간 총 600억 달러를 투입,사회간접자본을 확충하고,정

52)한국토지주택공사 2010.4,중동.아프리카 신도시 개발 시장조사:기초개발조사,187쪽,해외건설협회

(2008),알제리 국토개발계획 2025및 건설시장 동정 재인용.

53)조선일보 2010.9.16.
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보통신,농수산업,주택(주택 200만호 건설)등 3개 핵심 분야에 혁명을 이룩

하고자 하고 있다.주택의 경우,호당 거주인구 7.3명으로 주택부족 문제가

심각한 실정인데,주변국가 모로코의 5.7명,이집트의 4.9명보다 열악한 실정

이다.주택문제 해결을 위해 2009년까지 주택 100만호 공급하고자 하였다.54)

2.2.1핵심적 내용55)

알제리는 국토의 4%에 불과한 북부지역에 전체 인구의 65%가 거주하고

있다.반면에,고원지역은 전 국토의 9%,인구의 25%를 차지하며,남부 사막

지역은 전 국토의 87% 및 인구 10%를 차지하고 있다.

북부지역에는 총 361개의 도시가 발달해 있으며 수도인 알제(Alger)를 비

롯하여 오랑(Oran),콘스탄틴(Constantine),안나바(Annaba)등 4대 대도시가

모두 이곳에 있다.특히 수도 알제는 면적 230Km2,인구 350만 명으로서 인

구밀도가 1만 5,217명/km2으로 매우 높다.산업에 있어서도 전체 업체수의

3분의 2가 북부지역에 소재하며,이중 절반이 해안에 밀집해 있다.뿐만 아

니라 대부분의 대규모 댐,주요도로･고속도로 및 철도망,국제공항･통신 및

네트워크가 모두 북부 텔 지역에 집중해 있다.

인구 활동의 분산은 알제리 국토현안에서 매우 중요한 과제이다.이를 위

해 국토개발환경부는 2025년까지의 국토개발계획으로 “SNAT2025”를 수립

하였다.국토를 자연조건에 따라 북부해안,산악지재,고원 및 사하라 등 3개

지대로 구분하여 지대별 발전전략을 수립하고 전통적으로 발전해온 국토를

현재 상황에 맞게 개선시키려고 한다.

이를 위해 1차적으로 2001년 “국토법”이 제정되었다.그리고 SNAT2025

에 근거하여 다양한 부문별 계획,지역계획 들이 수립될 예정이다.알제리

국토계획의 유형은 다음과 같은 것이 있다:

▢ SNAT2025(최근에 SNAT2030):알제리 전국 국토계획

▢ 지역계획(SRAT:SchemaRegioaldAmenagementduterritoire);

▢ 도(Wilaya)계획(PAW :PlandAmenagementduTerritoireduwilaya);

54)토지주택공사,해외개발처 자료 2010,"알제리 국토개발계획 2025및 건설시장동향(by해건협 김형

미.pdf"

55)토지주택공사,해외개발처 자료 2010,"알제리 국토개발계획 2025및 건설시장동향(by해건협 김형

미.pdf"
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▢ 대도시권계획(SDAAM:SchemaDirecteurdAmenagementdairesMetropolitaines)

등이 있다.

SNAT2025의 기본목표는 각 지역마다의 특성을 살린 국토의 조화로운

발전이다.그 발전방향은 국토정비국가계획도를 작성하여 이를 실행하고자

하는 것이다.그 실행을 위한 핵심적 내용은 1)주요 인프라 및 공공서비스

계획도를 작성하고,2)그 실현을 위한 법규 및 조항을 마련하고,3)정부의

담당기구를 설립･지정하며,4)재정적･경제적 방법을 강구하고,5)국토개발

을 위한 민관합작의 파트너십을 구성하는 것이다.

SNAT2025는 그 개발 주체의 점에서 3단계로 나뉘어 추진되고자 하는

데,제1단계는 국가가 직접적인 개입을 하여 계획된 내용과 목표를 달성시키

는 단계이고,2단계에서는 점차 민간부문 참여 비중을 높여가는 것이며,끝

으로 3단계에서는 국가는 조정자와 중재자로서의 역할을 하고 민간부분의

역할이 더 강화되는 것을 목표로 하고 있다.

2.2.2SNAT2025의 기본구조

국토개발환경부는 SNAT 4대 기본방향에 대하여 행동계획(PAT :

ProgrammedActionTrritoriale=국토개발프로그램)을 수립하였다.즉 1)지속

가능한 국토,2)국토균형발전,3)지역의 유인력과 경쟁력 보장,끝으로 4)사회

적 형평 구현에 대한 행동계획을 수립하였다.

지속가능한 국토

지속가능한 국토정책이란 환경과 생태유지를 감안한 국토개발 정책을 말

한다.지속가능 수자원 활용(PAT1),토지보존 및 사막화 방지(PAT2),생태계

보존(PAT3),재해대책(PAT4)그리고 문화유산 보전(PAT5)의 행동계획이 있다.

국토균형 발전

알제리 국토의 불균형은 주민 생활환경과 사회적 통합,자원자원의 질과

영속성,지역 유인력과 경쟁력에 커다란 영향을 미치고 있다.특히 해안지역
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과 텔(산록과 산지),고원(HAUTPLATEAUX),남부지역(SUD),도시와 농촌

에서는 지역 불균형이 심각한 실정이어서 대책마련이 절실한 상황이다.이

를 해결하기 위해 알제리 정부는 국토균형 발전정책을 수립하였다.

국토균형 발전정책은 1)해안으로의 인구집중 제동 및 해안지대간의 균형

유지(PAT6),2)고원개발계획(PAT7),3)남부개발(PAT8),4)행정기관의 분산

(PAT9)그리고 5)거대도시의 수직화 된 도시기능 개발(PAT10)의 행동계획을

가지고 있다.즉 대도시권 성장의 대안들을 제공하고 도시 주변부 과잉인구

를 일자리 창출과 주택공급을 통해 해소함으로써 대도시의 양적인 성장을

제한하고 진정한 대도시권의 질적 발전을 도모하고자 한다.

그리고 해안지대간의 균형유지를 위하여 해안지역에서 활동하고 있는 공

공서비스,제조업 등을 내륙으로 이전하도록 촉진코자 한다.반드시 수도에

위치하고 있지 않아도 되는 행정기관들을 균형거점 도시에 이전시키거나 도

시 잠재력과 경제활동을 고려하여 텔 지역에 이전 시킬 계획이다.

지역의 유인력과 경쟁력 보장

알제리는 국토를 아프리카 대륙과 연결 및 해안지역과 내륙지역 간의 연

계를 중요시하고 있다.동 정책은 1)교통통신 인프라 현대화 네트워크화

(PAT11),2)대도시 발전(PAT12),3)경쟁력 중심축(PAT13),4)14개 지역발전

계획(PAT14),5)지방발전(PAT15),6)국토의 국제개방(PAT16)그리고 7)마

그레브 발전과의 연계(PAT17)의 행동계획을 가지고 있다.알제,오란,콘스

탄틴,아바나 등 유인력 있는 대도시를 건설,해안-텔(산록과 산지)간 연계,동

서 고속도로를 통한 텔 지역 공간구조 개편,균형거점들을 연결하는 고원지역

고속도로망 구축 및 남부지역 도시들 간에 네트워크를 구축하는 것이다.

사회적 형평 구현

알제리는 상수도 관련 시설 부족,의료･휴양･교통･안전 관련 공공시설 부

족,지진에 대한 무방비 등 오늘날 도시가 요구하는 기능을 충족시키지 못하

고 있는 실정이다.이에 대비하여 알제리 정부는 농촌 및 도시 주민 요구사

항의 반영,현대 경제의 요구에 부응하는 국토이용 및 지역 간 경제사회적

불균형을 시정하기 위해서 동 정책을 수립하였다.
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기본방향 행동계획

지속가능한 국토

.지속가능 수자원 활용(PAT1)

.토지보존 및 사막화 방지(PAT2)

.생태계 보존(PAT3)

.재해대책(PAT4)

.문화유산 보전(PAT5)

국토균형 발전

.해안으로의 인구집중 제동 및 해안지대간의 균형유지(PAT6)

.고원개발계획(PAT7)

.남부개발(PAT8)

.행정기관의 분산(PAT9)

.거대도시의 수직화된 도시기능

개발(PAT10)

지역의 유인력과

경쟁력 보장

.교통통신 인프라 현대화

네트웍화(PAT11)

.대도시 발전(PAT12)

.경쟁력 중심축(PAT13),

.14개의 지역발전계획(PAT14),

.지방발전(PAT15)

.국토의 국제개방(PAT16)

.마그레브 발전과의 연계(PAT17)

사회적 형평 구현

.도시재개발 및 도시정책(PAT18)

.농촌개발(PAT19)

.낙후지역 발전(PAT20)

표 5-1.SNAT2025의 기본구조

동 정책은 1)도시재개발 및 도시정책(PAT18),2)농촌개발(PAT19)및 3)

낙후지역 발전(PAT20)의 행동계획을 가지고 있다.



- 109 -

신도시명 사업특징 면적 비고

부이난2
1지구 180만평

2지구 500만평
680만평

1지구는 한국 민간컨소시엄 사업

2지구는 정부사업 :동명 등이 설계

시디압델라 과학기술도시 900만평 삼안컨소시엄 설계

부그줄 행정중심 1,200만평 동명컨소시업 설계

하시메사우드 유전지대 1,350만평 국제입찰

표 5-2.신도시 건설계획 현황

3.알제리 신도시 개발 추진현황

3.1추진배경

▢ ‘94,알제리 국토계획부는 수도 알제의 과밀해소와 무질서한 성장방지

를 위해 알제시 인근에 4개 신도시 건설 결정(신도시개발청 설립)

▢ ‘01,알제리정부 한국정부에 지원요청(IT분야 경험･노하우 전수)

▢ ‘03.6,한국정부는 KOICA개발조사사업으로 추진결정

▢ ‘05.1KOICA마스터플랜(최종보고서)발간

《 KOICA마스터플랜 수립사업 》

▢ 사업기간/금액 :2003.5～2004.11(18개월)/12억원 (1백만불)

▢ 사업시행기관

○ 우리나라 :KOICA(용역기관 :과학기술정책연구원,환경그룹)

○ 알 제 리 :시디압델라 신도시개발청 (EPA-ANSA)

3.2추진현황

2001년에 “국토법”을 제정하였으며,중부 고원지대와 남부 사막지대에 인

구와 산업 활동을 유지 및 유입하기 위하여 개발계획,Option Haunt와

PlateauxetSud를 각각 수립하였다.
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2002년에 제정된 “신도시법”은 국토 균형개발을 위한 국가적 사업으로

신도시 건설을 중부 고원지대와 남부 사막지대에 한정하되,북부지역에서는

예외적으로 오랑,알제 등에 한해 대도시권 혼잡을 덜기 위해 허용하고 있

다.즉,알제(Alger),오랑(Oran),콘스탄틴(Constantine)및 아바나(Abana)등

4대 거대 도시권 개발계획을 두어 지역경제 파급효과와 성공가능성이 높은

테크노파크 조성,산업단지 혁신 등의 지역산업지원을 확대하기 위하여 신도

시 건설이 허용되었다.

신도시 건설의 개요는 다음과 같다.대도시 집중 분산을 위하여 부이난

(Bouinan),시디압델라(SidiAbdellah)등에 연한 신도시를 건설하여 수도 알

제에 대한 성장압력을 완화시킨다.중부 고원지대의 중심부에는 부그줄

(Boughezoul)에 고원 신도시를 건설하고,남부 사막지대에는 하시 메서우드

(HassiMessaoud),엘메니아(ElMenea)에 남부 신도시를 건설하여 해당 지

역의 인구와 산업 활동 중심지로서 기능하도록 하는 것이다.

3.2.1부이난 신도시 :민간개발투자사업56)

부이난 신도시는 알제리 수도 도심에서 30Km 떨어진 부이난(Bouinan)

지역으로 전체 면적은 650만여 평이다.알제리 3대 신도시(부이난,시디압델

라,부그줄)가운데 입지여건이 가장 뛰어난 것으로 알려져 있으며,골프장･

스키장 등 레저 시설을 갖춘 생태과학 기술단지로 조성될 계획이다.지중해

권과 아프리카 대륙을 잇는 거점 부상을 목표로 하는 알제리 정부 경제계획

의 일환으로 추진되고 있는 사업 중 하나이다.

부이난 신도시 개발지구는 1지구(500만평)및 2지구(150만평)로 구분되어

있고,이 가운데 한국 업체는 1지구(180만평)에 대한 개발 우선권을 부여 받

아 신도시 사업을 추진하고 있다.한화건설(25%),대우건설(25%),우림건설

(12.25%),반도건설(12.25%),(주)동일(12.25%),삼정C&C(12.25%),GNI(0.5%)

등 총 8개 업체로 구성되었고, 그 명칭은 부이난신도시SPA(BNT

DevelopmentSPA)이다.

사업 컨셉은 우선 행정 중심도시로서 체육부 이전 입주 예정이고 레저

56)토지주택공사,해외개발처 자료 2010,"알제리 국토개발계획 2025및 건설시장동향(by해건협 김형

미.pdf"
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중심으로서 골프장,스키장,관광단지 조성 등을 계획하고 있으며,산업 시

설로서 R/D 단지 및 BioTeck기업의 유치를 계획하고 있다.부이난 지역

의 토지소유 현황은 대부분이 국유지인 구릉지와 생산력이 낮은 농지로 구

성되어 있다.

알제리 정부는 부이난 신도시 개발에 필요한 사유지 보상예산 510억 디

나르(7.2억불)를 이미 확보했으며 신도시에 접근하는 고속도로와 철도,상하

수도 등 기반시설을 설치하고 신도시 건설관련 인허가를 지원하게 된다.

부이난 신도시는 2004년부터 시작되었으며 우리기업이 참여하고 있는 1

지구는 총 1만 가구를 지어 5만 명을 수용할 계획이며 고용창출 효과는 6만

명으로 추산되었다.

2010.10현재 그 진행상황을 보면 다음과 같다:

▢ 1지구(150만평:부이난신도시SPA 개발지구)및 2지구(500만평 :알제리

정부사업지구)로 구분

▢ 도시기본계획(MasterPlan)확정

▢ 1지구 개발을 위해 부이난신도시개빌SPA(한화,대우,우림 등)설립

▢ 부이난신도시SPA 구성의 51% 출자지분을 알제리 현지기업에 양도해

야 하는 문제로 사업 중단되고 있음.

▢ 2010.10현재 토지대장 만들고 현황조사 등을 하고 있음.

▢ 2지구 설계는 동명기술공단 등(2007.12US$950만)등이 설계

3.2.2시디압둘라 신도시:과학기술도시57)

사업대상 지역은 수도 알제시 남쪽 25Km 떨러진 지점으로 기존 시가지

인 마헬마(Mahelma)와 라흐마니아(Rahmania)시를 포함하여 전체 면적은

1.878ha이다.알제리 정부는 수도 알제시의 주택난 해소 및 고용창출을 도모

함과 동시에 국가 경제발전을 선도할 첨단기술 위주의 사업기반 확충을 위

해,알제리 근교에 뛰어난 시디압델라 지역에 과학기술 신도시 개발계획을

1997년부터 추진하여 왔다.

57)토지주택공사,해외개발처 자료 2010,"알제리 국토개발계획 2025및 건설시장동향 by해건협 김

형미.pdf"
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이 사업계획에 따르면 시디압델라 신도시 내에 2020년까지 인구 20만 명

을 수용할 목표로 주택 5만 가구를 건설할 예정이다.이 과정에서 5만 명의

고용창출을 기대하고 있다.특히 2001년 4월 알제리 대통령은 신도시의 핵심

부분으로 사이버파크를 건설하기로 결정하였으며,향후 알제리 산업을 국제

경쟁력을 갖춘 정보통신 위주의 첨단산업으로 격상시키는데 중요한 역할을

할 것으로 기대하고 있다.알제리 정부는 2001년 11월 서울에서 열린 제1차

한-알제리 공동위원회에서 한국정부에 이 사업의 성공적인 수행에 필요한 지

원을 요청하였고,한국정부는 ‘시디압델라 과학기술신도시 개발 마스터플랜

수립사업’을 통해 기술협력을 제공하기로 협약을 맺었다.이에 따라 한국의

무상 협력 사업을 전담하고 있는 공식기관인 한국국제협력단(KOICA)이 알

제리 정부 측 사업시행기관인 시디압델라 신도시 개발청(EPA-ANSA)및 관

련 부처와의 협력을 통해 이 사업을 수행하고 있다.

알제리 시디압델라 과학기술 신도시의 조성목적은 첫째 기업,정부,학계

가 함께 참여하는 첨단 과학기술 위주의 산업기반을 조상하여 국가 산업 경

쟁력을 높이는 데 있다.둘째,알제리의 산업기반을 정보통신기술 위주로 한

국제적 수준의 첨단산업으로 격상시키는데 필요한 기반을 구축한다.셋째,

외국인의 투자 유치로 산업을 발달시키고 ,끝으로 수도권 주민의 주택난 해

소 및 고용기회 증대에 기여하도록 하는 것이다.

사업계획은 주택문제 해결,고용창출,산업기반 구축을 위해 알제리 정부

가 추진하는 최초의 대규모 사업으로 이 사업이 성공할 경우 알제리 경제

및 사회적 파급효과는 매우 클 것으로 예상되었다.특히 과학기술신도시의

전략산업분야로 집중 육성될 인터넷,멀티미디어를 중심으로 한 정보통신기

술(ICT)산업은 낙후되어 있는 알제리 ICT산업의 수준을 획기적으로 발전시

키는 계기를 마련할 것으로 보인다.

2010.10까지의 추진 현황을 보면,한국 국제협력단(KOICA)이 마스터플랜

수립(2003.6~2005.1:20개월)하였고,알제리 국토부가 관급사업을 발주하여

삼안 컨소시엄이 실시설계를 하여 2010.10현재 완성 단계이며,경남기업이

부지조성 공사를 수행하여 10%정도의 공사 진척을 이루고 있다.
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3.2.3부그줄 신도시58):행정중심 도시

부그줄 신도시는 알제에서 남쪽으로 약 250Km 거리에 있는 최초의 고원

지역 신도시로서 동서 고속도로의 교차점이자 교통의 요지이다.뿐만 아니라

알제리 정부가 사하라 사막지역 개발을 위한 전진기지로 개발에 나선 지역

으로 조성면적은 모드 2,150m2(약 650만평)규모이며 계획된 인구수용 규모

는 약 35만 명이다.

한국기업으로 구성된 한국 컨소시엄은 부그줄 신도시 개발을 위한 부지

조성공사에 우선 협상자로 선정(2008.4)된 바 있다.동 사업은 50Km의 도로

를 비롯해 가스관리,광통신,상하수도 공사 등을 건설하는 공사로 공사기간

은 3년이다.

2010.10현재 진행 상황을 보면 다음과 같다:

▢ 관급사업(국토부)

▢ 설계 :동명과 공간 컨소시엄($1,000만).실시설계 완성 단계

▢ 대우 컨소시엄($5억 8790만 달러)59):부지조성 공사(10% 진척)60)

▢ 위치 :알제리 수도 알제(Algiers)에서 남쪽으로 약 250㎞

▢ 규모 :분당신도시(19.6㎢)보다 큰 규모로 앞으로 인구 35만 명을 수용하

는 8만 가구의 주택이 들어설 예정

4.알제리 법령의 특성

4.1법령 환경61)

사회 각 부분에 있어서 급격한 변화를 일으키고 있는 알제리는,투자자와

경제 분야 종사자에게 중요한 의사결정과 그에 따른 좋은 성과의 기회를 주

어지고 있다.그 기회를 잘 활용하기 위해서는 급격하게 변하고 있는 알제리

정부의 사업 및 과세 관련 법령 변화를 숙지할 필요가 있다.

58)매일경제 2010.9.16;헤럴드 경제,2010.9.17& 토지주택공사,해외개발처 자료 2010,"알제리 국토

개발계획 2025및 건설시장동향 by해건협 김형미.pdf"

59)대우건설 50%,삼환기업 30%,우림건설 20%

60)도로조성 61Km,공동망 22Km(상ㆍ하수도,전기,가스,통신 통합공동구 등)

61)www.benlawyers.com,Abderrahmane&Parters.
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경제에 관한 한 알제리 법령은 매우 중요하다.알제리가 발주하는 공공계

약에 알제리 법령을 적용한다는 내용이 자동적으로 삽입되고 있다.논의의

여지가 있기는 하지만,알제리 법은 다른 나라의 법률시스템을 나름대로 성

공적으로 도입하였다고 볼 수가 없기 때문에 더욱 주의가 필요하다 할 수

있다.

알제리 법은 그 제정 원인의 다양성,내용의 복합성과 변화 가능성으로

특징 지워진다.알제리 법이 통상의 일정한 개념으로 해석되고 운용되길 기

대하지만,현실에 있어서는 대단히 독특하고 그 제정 원인과 취지에 의하여

운용되어 진다.알제리 법에 있어서 어떤 것은 국제적으로 통용되는 개념이

적용되기도 하지만,보통은 항시 변하는 경제적･사회적 상황에 부응하기 위

하여 제정된 취지로 운영된다.알제리 경제가 시장경제체제로 변하는 과정에

그 근본 원인이 있다고 본다.

알제리는 다음과 같은 원인에 의하여 그 제도나 관련 법령에 혁신적 변

화가 쉽게 일어난다.

▢ 알제리 경제체제의 시장경제화 과정

▢ 알제리와 구주공동체와의 자유무역협정

▢ 알제리의 WTO에의 미가입

▢ 알제리 경제에 대한 국제경제 영향력의 증대

위 환경적 요인에 따라서 알제리의 모든 법령에 그 환경변화와의 적응이

요구되고 있다.이 같은 현상은 앞으로 수년간 지속될 것이다.

4.2특성62)

4.2.1권력 분립 상 행정법령의 위치

우리나라의 경우,행정법령은 국회가 제정한 법률을 이행하기 위한 규정

이다.국민의 권리･의무의 창설적 제한은 행정법령에 의하여 이루어질 수가

없다.국회에서 제정된 법률만이 할 수 있다.행정법령은 법률이 위임한 사

62)짧은 조사기간(3개월)중에 파악된 주관적 견해로서 보다 심층적 고찰이 필요하다.
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항의 범위에서 그 구체적 실천을 위한 내용으로 제한되고 있다.

알제리의 행정법령은 그 제정 범위가 넓은 것으로 인정된다.국민의 권

리･의무나 부담에 관한 것도 행정법령의 형태로 제정되는 것으로 이해된다.

따라서 법률과 법령의 명칭 상 구분도 자연히 모호해지는 것이라고 본다.

4.2.2수직적 체계의 결여

우리나라의 경우,국회가 제정한 개별적 법률이 있고 그 개별적 법률을

구체적으로 집행하기 위하여 대통령령,국무총리령,각 부장관의 부령(예:국

토해양부령)등이 있다.즉 국회 제정의 개개 법률은 그 산하에 대통령령,국

무총리령,각 부장관의 부령 및 시행 규칙 등의 부속법령을 가질 수 있다.

예컨대,모법의 기능을 하는 국회제정의 개별 법률의 규정이 그 구체적 사항

은 대통령령 등에 위임한다는 근거조항이 있을 때에 그 부속법령이 가능하

다.따라서 각 부속법령은 그 모법 혹은 모법령의 근거조항을 개별적으로 명

시함으로써 그 수직적 체계가 명확해진다.그러므로 하나의 법률과 그 부속

법령들은 수직적 체계 하에서 일관된 논리를 가지고 각기 그 규제의 성격과

범위를 가지고 제정되고 개정된다.즉,국민의 권리나 의무의 신설 또는 제

한을 하는 원천규정인 법률은 국회가 제정하고,그 구체적 집행을 위한 기준

으로서의 각종 법령이 제정된다.예를 들면,각 조문에서 그 “구체적 내용(실

행을 위한)은 대통령령이 정하는 바에 의한다.”라는 규정을 두는 것이다.이

하 대통령,총리령,부령 등의 경우에도 또한 같다.

이러한 수직적 연계성은 법제도 정책을 한 눈에 파악할 수 있고,이해하

기가 매우 쉽다.알제리 법령의 경우는 수직적체계가 미흡한 것으로 판단되

고,이는 알제리 법이 다른 나라의 법률시스템을 나름대로 성공적으로 도입

하였다고 볼 수가 없다는 주장의 근거가 되고 있다고 본다.알제리 법령은

모법이나 근거 상위 법령의 명시가 잘 안 되어 있고,동일 주제내용이 각기

다른 법령에 의하여 규제되므로 그 내용의 종합적 파악이 어렵게 된다.예를

들면,투자 사업을 위한 국유지 조차에 관한 법령의 경우,대통령령 No

08-04(2008.9.3)와 2009.5.2대통령령(Decrets)로 개정된 법령이 있다.양 법령

은 토지조차 대상에 대하여는 동일한 한 규정을 두고 있다(전자는 2조에서
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그리고 후자는 제5조에 규정).그리고 전자는 주로 조차방법으로서 공개경매,

수의계약 등에 대하여 규정하고 있는데 비하여,후자는 수의계약 대상이 되

는 투자사업 및 임차료 등에 대하여 규정하고 있다.양자는 국유지의 조차방

법,조차 신청요건,임차료 등에 관한 법령으로서 하나의 법령에서 규제되어

야 할 것이라고 본다.

4.2.3법령이 자주 바뀌는 점

항시 변하는 알제리 경제적･사회적 상황에 부응하기 위하여 법령이 자주

바뀌는 것은 불가피한 현실로 인정될 수 있다.미분화 경제구조와 사회주의

적 체제에서 자본주의적 경제체제로 변하는 과정에 그 근본 원인이 있다고

할 수 있다.예컨대,한국 건설업체가 알제리 신도시 사업투자를 하기 위해

서는 어떤 형태로든 토지의 획득이 필요하다.그런데 알제리 토지는 전통적

으로 국유라는 관념이 있고,민간에 의하여 전통적으로 사용되어 온 토지에

대하여는 그 소유권적 사용권이 인정되고 있다.민간의 토지 소유 개념 이

불명확한 실정이다.그 소유권이 인정된다고 보더라고 자본주의의 절대적 토

지 소유권 개념이 어디까지 인정될 것인지도 불투명한 현실이다.토지조사가

제대로 이루어지지 않고 그에 따른 토지대장 체제가 미흡한 것도 문제이다.

이러한 현실에서 정치적.경제적 상황 변화에 따른 관계 법령은 그 때 그

때 상황에 따라 자주 바뀔 수밖에 없다.최근에 석유 값 인상에 따른 사회간

접자본 개발 투자와 외국인 투자를 유인하기 위한 제도 개선 과정에서 더욱

어려운 문제가 나타나고 있다.신도시법령(대통령령 No.02-08,2002.5.8)에는

개발토지의 마련은 국가가 공동기금으로 매입하고 이를 신도시 담당행정기

관(예:부이난 신도시청)에 양도하는 것으로 되어 있었다.이는 과거의 사회

주의 국가체제에서의 경제행위의 주체인 정부가 개발 토지를 마련해야 한다

는 관념에서 기인했다고 볼 수 있다.그러나 외국기업인 우리나라 업체가 신

도시 개발 주체로 사업을 한다니까,굳이 정부가 토지를 마련해줄 필요가 없

어,국유지조차에 관한 법령(2008.9.3)에서 신도시법령의 관계 규정을 폐지한

다는 조치를 취하고 있다.

요컨대,알제리는 행정 운영 필요에 따라 혹은 여론 향방에 따라 비교적
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용이하게 법률에 해당하는 행정법규를 재개정하는 것으로 보인다.따라서 알

제리 신도시 건설사업의 경우,항시 행정법령 변화에 유의하고 숙지해 둘 필

요가 있다.경우에 따라서는 사업 수행 상 필요에 따라 알제리 행정부 법률

의 제정도 요구할 수 있을 것이다.

4.2.4법령 폐지에 의하여 파생되는 문제점의 존재

하나의 법령이 폐지되는 경우 그에 부속하여 별첨사항으로 만들어진 지

침서 등도 폐지되는 가가 문제이다.“투자 사업에 사용되는 국유지의 조차와

양도에 관한 대통령령”(시행령 NO.27-121,2007.4.23)은 토지법 시행령

(Decrets)No.08-04(2008.9.3)에 의하여 폐지되었다.문제는 동 폐지된 법령의

별첨사항으로 첨부된 “토지의 공개입찰에 의한 조차에 적용되는 조항과 조

건”등을 규정하는 지침서까지도 폐지되는 가이다.

그리고 다른 법령에서 특정 법령규정에 따르도록 규정했을 경우,동 특정

법령이 일괄 폐지된 경우,이를 준용하도록 한 법령의 근거 조문의 존재여부

도 문제가 생긴다.알제리의 경우 각 부처 할거주의가 팽배한 현실에서,하

나의 법령의 일괄 폐지에 따른 관련 법령조문의 조정은 매우 어려운 현실이

다.이러한 현상은 앞서 제기한 “법령의 수직적 체계의 결여”에 기인하는 것

이기도 할 것이다.

4.2.5법령이 부문별로 전문화되지 아니한 점

법령의 규제 내용이 모호한 경우가 많다.법적 요건에 있어서 그 명확한

개념이나 요건 등이 부정확,불명료한 경우가 있을 수 있다.또한,우리나라

의 경우에는 각기 분리된 법규 예를 들면,도시계획법,건축법,토지 관련법

등이 각기 분리되어 있는 것들이 알제리의 경우는 이들이 혼합되어 한 법령

에서 규제되는 경우가 있다.도시계획･개발 건축 관련 일반규정 행정법령

(No.91-175,9991.5.28)의 경우,도시계획에 관한 사항,도시개발에 관한 사항

그리고 건축 규제에 관한 사항 등이 종합적 그리고 개괄적으로 규정되고 있

다.현지에서 관행적으로 이루어지는 사례나 법령해석이 보다 더 중요할 경
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우가 많을 것이라고 본다.

4.2.6임의적 조치성의 법규가 많은 점

삼권분립이 엄격한 나라의 경우에는,국민의 권리･의무 또는 부담에 대한

새로운 사항의 규정은 국회가 법률의 형태로만이 제정할 수 있다.알제리의

경우,엄격한 삼권분립성의 법 제정상의 제한을 받지는 않는 것으로 파악된

다.따라서 필요한 경우,행정부 차원에서의 행정법령으로도 새로운 법률성

의 법제정이 이루어지는 것으로 보인다.

이는 임의적 필요에 따라 행정 실무적 차원에서 즉각적인 법규조치가 가

능한 점이 있으나,임의적 법규가 산재할 우려가 높아진다고 할 수 있다.

4.3법령의 계층체계

알제리 법령의 계층체계는 기본적으로 프랑스체계를 가졌다고 본다.즉,

법(loi:law),영(Ordinance),시행령(Decret:Decree),부령(A.L),부처 간 회

람(CI:circulaireintrministerielle),회람(Cir:circulaire)등의 순으로 계층을

이루고 있다.

프랑스 법은 물론 구미제국의 법은 그 성격에 따라 law,act,code,

statute등으로 분화되고 있다.code는 민법(civilcode)에서 보는 것처럼 보다

기본적인 법률을 지칭하는 것을 말하는 것으로 보이고,“statute”는 국회가

제정한 법이긴 하나,주로 행정주체(주,시,군 등)에 대한 통치내용으로서 어

떤 행위를 의무적으로 하게하거나 하지 못하게 하는 내용 또는 정책을 나타

내는 법을 말한다.

알제리 행정법령의 경우,반드시 이러한 전통적 개념에서 법령이 제정되

지는 않는 것으로 보인다.법령의 계층체계가 각기 나라 별로 독특한 체계가

있을 수 있다는 전제하에서,알제리에도 자신만의 독특한 법령체계가 있을

수 있음을 인지할 필요가 있다.
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5.신도시 개발사업의 애로점

5.1외국인 투자에 대한 알제리 정부의 양면성

외국기업에 의한 신도시 개발은 1)외국기업에 의한 투자라는 점,2)인프

라 공급 등의 공공성과 기간의 장기 소요성의 특수성을 가진다.전자는 외국

인 투자자에 대한 각종 인센티브 부여의 필요성이 있고,후자는 사업자체의

수익성 확보가 불투명하다는 점에 그 특성이 있다.양자는 모두 법제도적 보

장을 필요로 한다는 점에서 일치한다.

2001년 이후 알제리 정부는 외국인 투자관계 법령을 정비하였다.외국인

의 알제리 국내 투자 시에 조세감면 등 다양한 인센티브를 제공하고 있다.

그 결과 석유개발사업 등 외국인 투자가 증대되었다.그러나 최근에는 석유

사업 개발에 따른 외국기업의 국제송금이 증가됨에 따라,반 외국기업 정서

가 정치적 이슈가 되기도 한다.

외국기업에 대한 알제리 신도시 개발투자를 촉진시키기 위해서는 다음에

제시하는 두 가지 상충되는 명제를 어떻게 충족시킬 것인가가 문제 가 될

것이다 :

▢ 외자유치 차원에서의 투자 인센티브의 제공 필요성;

▢ 외국 업체에 대한 특혜 시비논란 및 국부 유출 방지 문제.

위 두 문제는 상호 대립되는 명제로서,양자 간의 조화를 어떻게 이루냐

가 문제이다.알제리 정부의 부족한 재정과 기술 부족 등을 보완하고 국민에

게 개발 청사진을 제공하기 위해서는 외국기업에 의한 신도시 개발이 필요

하였고,국토부를 중심으로 이루어졌다.

외국인 투자에 대한 인센티브는 알제리 정부의 재정적 부족 현황과 개발

수요 정도에 따라 변한다 할 수 있다.자원수출 국가인 알제리는 석유가격

등과 연관된다 할 수도 있을 것이다.신도시 개발 사업을 위한 외국인 투자

촉진 제도는 알제리의 정치적･경제적 상황에 기인한 위 두 명제 중 어느 것

이 더 중요하게 여겨지느냐에 따라 변할 수 있다.
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5.2애로점에 대한 기본적 접근

알제리의 법제도는 기본적으로 프랑스 제도에서 유래했다고 볼 수 있고,

큰 틀에서 특별한 문제가 있어 보이지는 않는다.영･미식보다는 보다 근원적

인 사항이 법령에 서술되고 있다는 인상이다.

국내업체가 알제리 현지에서 경험하는 애로점을 먼저 제시하고 그에 관

련하여 검토 가능한 방안을 다음에 제시하고자 한다.63)이 부분은 제 7장 사

례연구와 관련된다.

알제리의 경우,석유 플랜트 사업 분야에는 선진 외국기업이 일찍이 진출

하여 관련 제도가 비교적 잘 정비 운영되는 것으로 알려져 있다.현지에서는

‘별동부대’라는 지칭이 있을 정도이다.석유 플랜트 분야에 있어서의 계약의

구체적 내용(예:분쟁해결 방법 등),공사대금 지급의 행정적 절차 등에 대한

조사를 하는 것도 애로점 해결방안 강구의 방법이 될 것이다.

현지 스타일과 절차를 파악하고 그 관습적 처리 과정이나 절차를 숙지하

고 인정하는 태도가 중요하다고 본다.특히,신도시 개발은 정부정책과 연계

성이 매우 높아,현지 법령제도의 내용과 그 환경을 파악하는 것이 우선적으

로 필요할 것이다.그러기 위해서는 개별 업체 별로 현지 법령 제도를 수집

하기 보다는 현지 건설법령제도･정책 등에 정통한 전문기구(업체)를 두고 각

업체는 이에 회원가입을 하여 필요할 때마다 정보서비스를 받는 것을 검토

할 필요가 있다.

금전적 수익성 확보와 관련하여서는,처음 진출하는 국가의 경우 실행예

산의 10% 정도의 추가 비용이 들어갈 것을 예상하고,그 손해 분은 다음 사

업 현장에서 보충하도록 하는 것도 하나의 방법일 것이다.

5.3의사결정 지연과 업무처리 기간의 장기간

의사결정 지연과 업무처리기간이 장기간 소요되는 것은 다음과 같은 데

에 기인한다 :

▢ 모든 결정은 관련 최고 책임자가 결정하는 경향이 강하여,권한의 위

63)애로점 조사에 협조한 기관 및 업체 :토지주택공사(황현규,김진호,임춘,송기능),한화건설(하건

호,조증규);우림건설(문호연);동명설계(이재원),한국종합기술(박성규)등.
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임에 따른 의사결정이 거의 없는 것으로 보임.부그줄 신도시의 경우,

감리회사의 선정이 협의 시작된 지 2년이 지난 후 2010.10현재 결정

됨.

▢ 일을 해가면서 풀어가는 습성

▢ 관계기관 간의 협의가 대단히 어려움

▢ 업무 처리 범위 내용의 불명확

▢ 현장감독의 결정 권한이 너무 적고 발주담당 부서의 권한이 거의 없는

상황이며,금전적 집행은 재무부가 가지고 있음.

이러한 문제는 나라별 행정환경과 행태에 따라서 이루어지는 것으로 쉽

사리 해결될 문제가 아니라고 본다.그 행태나 진행절차 등을 정확히 파악하

여 그에 대한 대비(예 :실행예산이나 기간 추가 등)를 하는 것이 중요하다고

본다.

5.4외국인 투자기업에 대한 알제리 측 출자 지분 소유

알제리에 법인을 설립하는 경우,과거에는 100% 외국인 출자기업의 설립

이 가능하였다.그러나 2008년 총리령 및 2009년 신재정법 개정조치에 의거

알제리 측이 법인 출자지분의 51%를 소유하도록 요구하고 있다.이는 다음

과 같은 문제를 야기할 것이다:

▢ 외국인 투자 측의 경영권 문제;

▢ 효율적 회사운영의 곤란;

▢ 은행권이 참여하지 않음.

부이난 신도시 건설을 위한 한국 측 컨소시엄인 부이난신도시SPA는 신

재정법 개정 이전에 설립(2008.12.21)된 법인으로 100% 한인 소유법인 현지

기업이다.이러한 기업에 대한 경과규정이 없어 현실적 기업운영에 어려움이

있을 수 있다.

신재정법 개정 내용 중 다음과 같은 규정도 신설되었다.즉,“외국인 직



- 122 -

접 또는 합작투자사업 실행을 위한 필요자금은 자본금을 제외하고 특별히

정하지 않는 한 알제리 내에서 조달할 수 있다.추후 이에 대한 적용 방법이

마련될 것”이라 하고 있다.

알제리 국부유출 방지를 위하여,외국인이 법인 설립 시에 알제리 내국인

소유 법인 출자지분이 51% 이상 되어야 한다는 규정을 신설한 반면에,외국

인으로 하여금 알제리 국내 금융 조달을 정식으로 인정한 것이다.

출자 지분 공개에 따른 애로점에 대해서는 알제리 내 석유부문 외국기업

의 사례나 혹은 다른 나라의 경우 사례를 연구해야 할 것이다.특히 중국의

경우,싱가폴 중심의 소주공단 개발사례가 좋은 예가 될 것이다.

5.5신도시 개발을 위한 토지의 취득

알제리 국토의 20～30% 정도는 개인이 대대로 장기간 사용한 사실상의

사유지이다.개인으로부터 토지를 매입할 경우,추후에 또 다른 소유권 주장

을 하는 자가 나타날 수 있다.토지소유권에 대한 공적확인제도(예:등기서

류)에 의하여 입증되는 것이 아니고,점유사용 사실에 근거하기 때문에 나타

나는 현상이다.따라서 개인 소유의 땅을 사업대상지에 포함시키는 것은 지

양하고,정부소유의 토지만을 사업대상지를 삼아야할 필요가 있을 것이다.

5.6사업 허가 기간의 장기화

알제리에서 행정관청의 인허가 업무는 매우 느린 것으로 알려져 있다.예

로,닭튀김 상가의 투자허가가 4～5년이 걸린 사례도 있다 한다.

신도시 개발 투자와 관련하여서는 신도시 개발사업,특히 신도시 토지개

발을 위한 인프라 공급을 위한 해당기관과의 협의 또는 승인을 받아야 것이

문제된다.사업의 인가 및 협의 등의 지연은 여러 가지 사유가 있을 수 있겠

으나,다음과 같은 원인에 기인한다고 본다 :

▢ 행정처리 담당자에 대한 권한 위임이 적어 대부분의 의사결정을 최고

책임자에게까지 품의하여 결재를 받은 행정 행태;
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▢ 부처 및 조직 할거주의에 의하여 부처나 조직 간 협력이 안 되는 것;

▢ 신도시 개발청 행정조직 규모가 작아(현재 6～7명 수준)현지 행정을

책임지고 할 수 있는 능력의 부재;

▢ 지자체와 공사간의 역할 불분명;

▢ 민간기관이 인가 등 업무 수행(상하수도 관련한 인가 등).

알제리의 경우,신도시 건설을 위하여 해당 신도시에 대한 국토부 산하

신도시청을 설립하도록 하고 있다.동 청의 조직은 의결기관으로 이사회가

있는데,이사회 구성을 신도시 개발 관련의 각 정부기관(또는 공사)의 대표로

구성하도록 하고 있다.이는 이사회 의결로서 신도시 개발행정에 관련한 각

행정부처의 기관 간의 신속한 협의 및 의사결정을 도모하기 위한 것으로 파

악된다.

그러나 실제 운용에 있어서는 외국인 투자 기업 측에서 관련 이사 및 그

상급기관에 일일이 설명하고 동의를 받아야 번거로움이 있는 것으로 알려져

있다.당초 이사회 구성 취지와 달리 그 운용이 제대로 이루어지고 있지 않

는 것이다.그 이유는 이사회 구성원에게 권한과 책임 한계(의사결정행위에

대한)가 명확하지 아니하기 때문인 것으로 파악된다.권한과 책임 한계의 법

적 규정의 미비는 물론이고 실제 운용에서도 각 부처 기관장이 권한의 위임

을 기피하는 것도 문제일 것이다.

이들 각 원인에 대한 문제는 제도 시스템과 운용상의 문제로 일시에 해

결하기에는 어려울 것이다.석유 플랜트 분야는 어떻게 이를 극복하는 가를

참고하여 대처해 나가야 한다고 본다.앞으로 보다 상세한 내용의 신도시법

이 제･개정되어 효율적인 신도시 개발사업의 수행을 도모해야 할 것이다.

현재로선 다음의 방법을 고려할 수 있겠으나 그 구체적 효과에 대한 검

증이 필요하다:

▢ 신도시 사업 인허가 사항에 대한 목록을 작성하여 그 신청절차와 양

식을 마련하고 그 처리기한을 법규정화 하는 방법;

▢ 우리나라의 경우와 같이 신도시청의 허가행위는 개개의 각 부처가 허
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가한 것으로 본다는 의제조항의 명시

5.7기성금 지불의 지연

관급공사를 수행하는 국내기업은 알제리 정부의 공사(설계)담당기관이

공사(설계)기성금의 지불을 지연하는 것에 많은 애로를 표시하고 있다.현지

법 규정에는 기성검사한 날로부터 언제까지 준다는 규정 있으나,실제로는

잘 지켜지고 있지 않다.

그 구체적 사안을 보면 다음과 같다:

▢ 용역의 경우 사업수행기간은 5,6개월이 소요되나 대금지급 기간의 이

와 유사할 정도

▢ 문서의 표준화가 안 되어 있어서,각기 사안에 따라 문서 내용에 대한

합의가 경우에 따라 다름.

▢ 예산 없으면 못준다는 입장

▢ 대금 지급 절차의 복잡

○ 대금 지급 승인기관과 대금 지급기관이 다름

예:부이난 신도시 청이 대금 지급 승인을 하고자 할 경우,국토부 본

부에 승인 요청하면,국토부는 이를 재부부에 협조요청을 함.재부

무가 협조 동의를 하면 알제리 국가은행이 대금을 지급함.

이들은 계약이행상의 문제로서 알제리 공공입찰계약 법령과 그 운행관습

을 숙지하고 계약이행을 위한 국제변호사(공동)운용 등 다양한 각도에서 검

토가 이루어져야 할 것이다.

5.8낙찰 후 계약 금액의 삭감

국제입찰에 의하여 낙찰이 되었다 하더라도 계약이 바로 성사되는 것이

아니다.알제리 투자청의 인가를 받아야 계약이 정식으로 체결되는 것이다.



- 125 -

이 과정에서 낙찰금액이 삭감되는 경우도 있는데,과거의 용역부분이나 유사

공정 등을 이유로 계약금액이 삭감된다.

입찰시 이러한 정황을 예상하여 증액 입찰할 수 있으나,경쟁 입찰의 경

우 현실적으로 가능하기는 어려울 것이다.알제리 계약과정과 그 관행에 대

한 전문가가 있어 그 자문을 쉽게 받을 수 있는 방안을 강구할 수 있다고

본다.이는 계약 관련 국제변호사 선임 및 운용과 연계되어 있으므로 관련하

여 종합적인 검토가 필요하다고 본다.

5.9분쟁제도

입찰계약 서류에,분쟁발생시 그 해결 담당기관을 알제리 법원으로 할 경

우,그 문제해결 실효성이 거의 없다 한다.영국법정 또는 싱가폴 법정으로

지정되지 아니하면 절대 입찰하지 않는 국내 기업이 있을 정도이다.더욱 문

제를 어렵게 하는 것은 재판에 승소하더라도 대금지급이 안 되는 경우도 있

다 한다.

계약분쟁과 관련하여 부득이 한 경우 재송절차를 밟을 수는 있겠으나,일

단은 쟁송절차를 걸어 놓고 다른 방법을 모색하는 것도 하나의 방안일 것이

다.예를 들면,기술적 차원에서의 단가조정 등을 말하는 것이다.

업무 진행상황을 수시로 보고하여 관련 사항이 문건화되고 관련 장비유

휴 상태 등을 명확히 알 수 있게 하는 것도 하나의 방안일 것이다.

5.10개발 부대시설의 범위

신도시 개발대상지에 대하여 관련 인프라의 어떤 것을 어떤 정도로 개발

사업자 측에서 공급해야 할 것인가가 문제이다.예를 들면,도로,상하수도,

학교,병원 등에서 어떤 것을 개발사업자가 공급해야 하는지 그리고 그 규모

및 서비스의 범위도 문제가 된다.

물리적 시설(physicalinfrastructure:도로,상하수도 등)이나 사회적 시설

(socialinfrastructure:학교,병원 등)등에 따라 그 구체적 시설기준과 부담

정도 등에 관한 지침이 필요하다고 본다.
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5.11설계 변경 등의 문제

자재 등에 대한 물가변동에 따른 설계변경 등이 이루어지는 경우가 매우

적다.그리고 계약 이행 완료 후,발주자에게 유보된 유보금(10%)은 거의 받

지 못하는 것으로 알려져 있다.현지 국내 업체는 설계변경은 절대 안 된다

고 가정하고 견적해야 한다는 입장이다.

5.12주택사업 분야에 대한 애로점

국내 업체가 알제리 현지에 아파트를 공급하는 경우,아파트 품질의 있어

서 국내 아파트 형태의 품질(예:알루미늄 창틀)로 시공한다.반면에 중국 업

체의 경우에는 자국에서의 경험과 지원을 가지고 나무로 제작된 창틀을 자

국에서 운송･설치하여 비용을 절감시키고 있다.

다음과 같은 애로점이 있는 것으로 나타났다:

▢ 현지 주민의 구매력 부족으로 인한 아파트 분양상의 어려움

▢ 아파트 분양에 대한 정부보증제도가 없기 때문에,구매력 있는 현지

국민의 상위계층은 부도를 우려하여 선분양의 구매는 하지 않음

▢ 인허가 장기화에 따른 비용 증가

▢ 아파트 공급으로 인하여 전기,상하수도,통신,가스,난방 등의 서비

스 수요 증가 시 관계기관이 이에 대한 후속조치를 취하지 아니함.

추가적으로 필요한 서비스 공급은 아파트 공급업체가 책임지어야 한

다는 입장임.

주택사업이 투자 사업이냐의 문제

외국인이 신도시 개발 사업의 하나로 주택 공급 사업을 할 경우(예:부이

난 신도시에 아파트 공급 사업을 할 경우)그에 대한 외국인 투자혜택 부여

문제가 최근 대두되고 있다.외국인 투자 사업에 해당되지 아니할 경우에는

각종의 인센티브가 부여되지 아니하기 때문에 투자자 입장에선 중대한 사안

이 된다.국토부는 투자 사업으로 본다.그러나 산업부 등은 반대의 입장을
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가지는데,그 이유는,투자 사업은 투자한 결과 그에 따른 생산 증대효과가

따르는 것인데,주택 공급 사업의 경우는 아니라는 입장이다.주택 분양은

그대로 주택공급자의 수입이 될 뿐이라는 것이다.

이에 대하여는 신도시법 제5조 “모든 신도시 건설은 발효된 법에 따라

국익 프로젝트이다.“라고 명시된 부분을 검토할 필요가 있다.즉 신도시 사

업(주택사업 포함)은 정부가 해야 하는 사업으로서 자체로 공익사업이고 따

라서 외국인 투자혜택 부여는 당연한 것이라는 확인을 받아 놓아야 할 필요

가 있다.정부가 해야 할 공익사업을 수익성을 기대하기 어려운 사업이고,

따라서 인센티브 부여 없이는 기업이 해야 할 동기 부여가 매우 적어질 것

이라는 논리가 가능하다.이에 대하여는 제7장 사례분석에서 보다 상세한 검

토를 하고자 한다.

주택수요 등 시장여건의 조성 문제

신도시 개발 사업은 투자자가 토지개발을 하여 주택 및 상가 등을 공급

하는 것이다.투자의 핵심은 과연 주택수요 등이 있느냐에 있다.

알제리 관공서의 신도시 이주계획 등 알제리 국토계획상 지방 분산정책

과 그 실현 여부가 중요하다.알제리 정치 경제적 여건과 그에 따른 정부의

정책 구현(예:신도시로의 이주정책의 구현)에 따라서 결정될 것으로 본다.

따라서 신도시 지역의 개발 진행도 이에 발맞추어 진행되는 것이 투자자 입

장에서 유리할 것으로 본다.이를 위해서는 알제리의 경제여건 분석 및 신도

시 이주정책 구현 프로그램의 계속적인 탐지가 필요할 것으로 본다.
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제6장 신도시 개발사업 관련 제도 및 법령

1.외국인 투자제도

1.1법령

▢ 1993.10.5신규 투자법규 공포(InvestmentCode)

○ 투자자유화,

○ 내국인 투자와 외국인 투자 간의 구분 폐지 및 법적 동등대우 보장

○ 투자촉진 관련 특혜 부여 시 국가개입 세금 감면 등에 한정

○ 투자자본과 수익금의 이전 보장

○ 투자신청 서류 심사∙결과 통보에 대한 최대 소요기간(60일)설정

○ 투자 관련 분쟁 시 국제중제 보장

▢ 1995.5알제리 투자진흥청 설립(APSI)

▢ 2001.8알제리 투자개발청 설립(ANDI):투자유치 단일화 창구

▢ 투자관련 법령

○ 투자법(Ordanance,No.01-03,2001.8.20)

○ 행정명령 01-281(2001):투자위원회(CNI)조직 및 운영에 관한 규정

○ 행정명령 01-282(2001):투자개발청(ANDI)의 조직 및 운영에 관한 규정

○ 투자촉진법령(Ordinance,No.06-08,2006.7.15):N0.01-03(2001.8.20)

이 개정된 것임.

○ 신 재정법령(FinanceOrdanances:2009년 개정)

1.2외국인 투자에 대한 제도적 환경 변화 추이

2001년 이후 외국인 투자관계 법령 정비 이후 투자가 활발히 이루어지고

있었다.

알제리는 선진기술 및 노하우 전수는 물론 고용창출,수입대체 효과,산

업화 달성을 목표로,1999년부터 2005년 사이에 투자제도에 많은 변화를 가

져왔다.특히 2001년에는 투자법령을 변경하여 외국인 투자가 가능한 제도를
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구축하였다.그 내용은 내국인 투자와 외국인 투자 간 차별금지,내외국인

투자자 간 법적 동등대우 보장,외국인 투자자에 대한 세금감면 등 특혜 부

여,투자자본 및 수익금의 송금보장 등을 주요골자로 하고 있다.64)이에 따

라,예컨대,외국계 석유회사는 국제적 석유탐사 및 개발 프로젝트의 증가로

인하여 알제리 석유회사의 최대주주가 되었다.

2005년 알제리 경제적 독립을 주장하는 정치그룹의 저항을 기점으로,알

제리 정책당국자와 국민대중 일부에서 외국인 투자자에 대한 혜택조치가 과

연 알제리 국익에 도움이 되느냐에 대한 의구심이 있는 것이 사실이다.2006

년에는 알제리 국영기업 Sonatrach가 석유개발 모든 광구에 있어서 최대주주

가 되도록 석유 법을 개정하였다.2009년에는 재정법을 개정하여,외국인의

개별 기업의 출자지분을 49%까지만 소유하도록 요구하고 있다.그에 따라서,

알제리 은행,통신 및 운수 분야에 대한 공기업을 민영화하고자 하는 야심찬

계획은 전혀 그 진전을 못보고 있다.65)

Orascom cementcase:Orascom cement가 불란서 Lafarge사에 양도된

후 Lafarge사는 다른 두 개의 시멘트 제조회사의 소유권을 주장하는 등 알

제리 내에서 시멘트 업계의 핵심기업이 되었고,이 과정이 알제리 정부가 전

혀 인식하지 못하는 상황에서 이루어졌다.이에 대하여 알제리 정부는 외국

기업lee가 알제리 정부의 승인과 협의 없이 슬그머니 알제리 국내 경제를 잠

식하는 결과를 초래하였고 이는 결코 알제리 경제에 좋을 것이 없다는 시각

이다.66)

2007년의 경우 알제리 소재 외국 업체가 해외에 송금한 이익금이 70억불

에 달하고,현재의 추세대로라면 앞으로 15년 안에 그 금액은 500억불에 달

할 것이라는 전망이다.이는 외국인 직접투자(DirectForeignInvestment)가

그 투자금 이상으로 외국으로 송출되는 것을 의미한다.알제리는 외국인 직

접투자가 알제리 국내 은행에 의해 이루어지는 세계 몇 안 되는 나라라고

어떤 경제학자는 지적하였다.67)오일 및 가스 부문 외 여타 경제 부분에서의

성과 저조,높은 실업률 및 알제리 은행들이 외국인 투자자들의 알제리 내

대규모 프로젝트에 대한 금융조달을 하는 반면 프로젝트 수행에 따른 이익

64)한국토지주택공사 해외개발처 업무자료(임춘),2010.

65))www.edc.ca,JohnBitzan,EDC,Algeria:Economics,September,2010.9.

66)www.lesafriques.com,LesAfriques,TheAfricanFinanceJournal,2008.9

67)www.lesafriques.com,LesAfriques,TheAfricanFinanceJournal,2008.9
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이 국외로 반출되고 있다는 비판이 있다.68)

▢ 2009.7.22신재정법(FinanceLaw)발표(알제리 관보 No.44,2009.7.26)69)

2008.7Bouteflica대통령의 외국인 투자유치정책에 대한 강력한 비판에

따라 알제리 정부는 외국인 투자자에 대한 제한조치를 하였다.외국자금을

동반한 투자 프로젝트에 대하여 알제리 측이 과반수이상의 출자지분을 가져

야 한다는 것과 면제받은 세금의 알제리 내 재투자 의무화,판매법인의 알제

리 지분 최소 30% 의무화 등이다.70)

그 구체적 내용을 보면 다음과 같다.

○ 57조-직접세 및 유사세법 142조 규정과는 별도로 투자규정에 따

라 각종 제세,관세,준조세의 면제 또는 감세 혜택을 받는 납세자

는 회계여도 종료일로부터 4년 이내에 면제 또는 감세에 상응하는

혜택의 부분을 재투자하여야 한다.재투자는 매 회계연도(비연속)

또는 연속 회계연도에 실행되어야 한다.

상기 기간은 최초 회계연도(재투자 시작)종료일로부터 기산된다.

본 규정의 시행은 본 FinanceLaw 공포에 따라 2010년부터 시행된다.

본 규정을 준수하지 않을 시,세제 혜택의 환수 및 30%의 벌금이 부과된다.

CNI의 결정으로 투자자의 재투자 의무를 부과하지 않을 수 있다.

○ 58조 -투자개발과련 수정 보완된 2001.8.20자의 No.01-03법령은

“Article4bis"로 다음과 같이 보완된다.

○ “Article4bis"-재화와 용역의 생산을 위한 경제활동 목적으로

실행되는 외국인 투자는 6조에 명시된 l관(ANDI)에 사전 투자신

고 대상이 된다.

○ 외국인 투자는 거주 알제리 주주가 출자지분의 최소 51% 참여할

경우에만 실행 가능하다.내국인 주주에 따라 복수 Partner의 추가가

가능.

○ 전기 항의 규정에 불구하고 국외무역 활동(기업)은 거주 알제리 주

68)한국토지주택공사 해외개발처 업무자료(임춘),2010.

69)한화건설(조증규)업무자료,2010.8

70)한국토지주택공사 해외개발처 업무자료(임춘),2010.
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주 최소 참여 출자지분은 30%이다.

○ 모든 외국인 투자 또는 외국 자본과의 합작추자는 18조에 명시된

CNI의 사전 심의를 받아야 한다.

○ 외국인 직접투자 또는 합작 투자 사업은 사업기간 동안 알제리에

초과 외화에 대한 수지표를 제출하여야 한다.통화당국에서 본 항

의 적용 방법을 제정할 것이다.

○ 외국인 직접투자 또는 합작투자 사업 실행을 위한 필요자금은 자

본금을 제외하고 특별히 정하지 않는 한 알제리 내에서 조달할 수

있다.추후 이에 대한 적용방법이 마련될 것이다.

▢ 한국기업 입장

알제리 외국인 투자환경은 국내 업체가 진출하기에 녹록한 상황은 아니

다.2010.9.6알제리는 경쟁 입찰을 하는 공사의 경우 자국 업체에 주던 가격

혜택을 15%에서 25%로 늘리는 법안을 공고했는데,이는 100원짜리 공사일

경우,외국 업체가 75원,자국 업체가 100원을 써내도 같은 금액으로 간주하

는 것을 의미한다.따라서 국내업체가 알제리 업체와 공동으로 입찰할 경우,

그 현지 업체의 참여 구성비에 따라 그 입찰가격에 대한 평가가 다르게 되

는 것이다.국내업체와 현지 업체가 50대 50의 비율로 합작사를 설립해 입찰

에 참여하면 가격에서 12.5%의 혜택을 받는다."앞으로 알제리 공사는 현지

업체를 포함하지 않고는 입찰이 힘들게 됐지만,이들 업체는 검증이 안 돼

있어 섣불리 포함했다간 더 큰 문제“가 생길 수 있기 때문이다.71)

1.3투자법(1993.10.5)의 제정72)

▢ 투자 자유화,내국인 투자와 외국인 투자 간의 동등대우 보장 등 외국

인 투자 촉진을 목표로 하는 투자법을 공포

▢ 1995년 5월 투자등록 등 투자절차에 대한 편의 제공 위해 “알제리 투

자진흥청(APSI)설립”

▢ 주요조항은 투자 자유화,내국인 투자와 외국인 투자자간 구분 폐지

71)조선일보 2010.9.16.

72)한국토지주택공사 해외개발처 업무자료(임춘),2010.10.
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및 법적 동등대우 보장,투자촉진 관련 특혜부여 시 국가 개입 세금

감면 등에 한정,투자자본과 수익금의 이전 보장,투자신청 서류 심사

결과 통보에 대한 최대 소요시간(60일 설정),투자관련 분쟁 시 국제

중재 보장 등

1.4신투자법(No.01-03,2001.3)제정 및 투자법령의 정비73)

▢ 2001.8기존 투자유치 관련 법령 및 공기업 민영화 법률을 재정비하고

투자절차 간소화를 위한 투자유치 단일 창구인 “투자개발청”(ANDI)

이 설립됨.

▢ 2001년 재정비된 투자관련 법령의 내용은 다음과 같음

○ 법령 01-03(2001):내국인 및 외국인 투자에 관한 일반규정

○ 행정명령 01-281(2001):알제리 투자위원회(CNI:TheNationalCouncil

ofInvestment)의 구성,조직 및 운영에 관한 규정

○ 행정명령 01-282(2001):알제리투자개발청(ANDI)의 조직 및 운영에

관한 규정 등으로 구성

○ 투자는 투자자의 국적 또는 자연인 및 국내 거주여부 등에 관계없

이 이루어지며,외국인 투자자는 기간산업(통신,전기,가스)을 제

외하고 모든 분야에서 가능

○ 투자신고 시 기본적 제시하항은 투자분야 및 투자지역,고용인원,관

련 기술,재원조달계획,환경보호 요건,투자관련 계약,예상투자 기간 등.

○ 투자자에 대한 권리보장 내용은 투자자의 국적에 관계없는 동등한

대우 보장,ANDI결정에 대한 이의 시 지방법원 항소나 중재가능,

투자활동으로 발생한 소득의 전액 환전가능 등.

1.5민영화제도74)

공기업 민영화를 위한 법령(Ordinance№ 95-22,1995.8.26)이 제정된 이

후 6년 만에 공기업의 조직,경영 및 민영화에 관한 과감한 정책(Ordinance

73)한국토지주택공사 해외개발처 업무자료(임춘),2010.10.

74)토지주택공사 해외개발처 자료,2010,"2006알제리 통상환경보고서(외교통산부)알제 한국대사관.hwp."
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№ 01-04,2001.8.20)이 채택되었다.이로써 민영화에 있어서 전략분야의 기업

과 경쟁분야에 개한 구분이 없어지고 두 가지 분야의 공기업이 공히 민영화

의 대상이 되었다.그러나 국가의 주요산업에 대해서는 외국기업에 인수되는

것을 방지하고 원래의 기업 활동을 보호하기 위한 임시조치들이 취해지고

있다.

공기업 민영화의 목표로는 민영화를 통한 경영개선,신기술도입 및 부채

축소를 들 수 있다.민영화를 통한 새로운 재원을 마련을 위해 지주회사

(Sociétédegestiondesparticipations)를 통해 심도 있는 가격협상을 진행하

고 있다.이에 따라 알제리 경제에 기여하는 민영화(beneficialprivatization)

를 선호한다.Ordinance№ 01-04(2001.8.20)의 제17조는 '공기업을 인수한 자

가 이윤을 내고,기업을 근대화하고 종업원의 일부 혹은 전부를 유지할 것을

약속하는 경우에 사안에 따라 특별한 혜택을 부여할 수 있다‘라고 규정하고

있다.

민영화에 앞서 민영화 대상기업에 대한 가치평가(evaluatingenterprises)

가 이루어져야 하며.가치평가는 주로 다음 방법에 의해 이루어진다.

▢ 원래가치에 기초한 자산기초평가(asset-basedvaluation)

▢ 미래의 현금흐름에 대한 할인(discountedfuturecashflow)

▢ 주식시장에 기초한 평가

이중 민영화의 약 90%가 자산기초평가에 따른 가치평가가 이루어졌다.

그러나 민영화가 항상 이러한 가치평가에 의해서 이루어지는 것은 아니

고,정치적,경제적 고려에 의해서 이루어지기도 한다.

각의에서 채택된 민영화계획의 이행은 민영화투자부장관의 책임 하에 이

루어진다.

공기업의 민영화는 다음 방법에 의해 이루어진다.75)

주식시장을 통한 민영화

주식시장에의 상장 혹은 상장된 주식의 거래를 통한 민영화 방법이다.주

식이 이미 주식시장에 상장되어 있는 경우,주식을 개인이나 기관 투자자에

75)토지주택공사 해외개발처 자료,2010,"2006알제리 통상환경보고서(외교통산부)알제 한국대사관.hwp."
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게 판매할 수 있으나,알제리의 경우 현재까지 HotelElAurassi,제약회사인

SaidalEnterprise,밀가루 제조회사인 EriaddeSétif등 3개 기업만이 주식

시장에 상장되어있으며,상장주식도 전체주식의 20%에 불과한 실정이다.따

라서 대부분의 주식은 상장되어 있지 않고,민영화 대상기업의 주식관련 정

보가 사전에 투자자에게 제공되어야 한다.이 과정에서 알제리 주식거래위원

회(AlgerianSecuritiesExchangeComnission,COSOB)가 양도할 주식의 가

격과 수량을 결정한다.

입찰

대부분의 민영화의 경우,기업의 가치에 대한 평가가 종료된 후,해당 기

업을 입찰에 부치고 잠재적 구매자와 협상을 시작하게 된다.종업원 500명

미만의 기업의 민영화는 지주회사(SGP)의 감독 하에 민영화 협상이 진행되

고,500명이 넘은 기업의 경우는 민영화투자부장관의 감독 하에 협상이 진행

된다.협상을 통해 민영화 조건이 합의되면 동 합의는 투자위원회에 제출되

고 위원회에서 제안의 수락여부가 결정된다.

알제리정부가 발주하는 각종 해외입찰정보는 아래 웹사이트에서 검색할

수 있다 :

▢ http://www.algeriatenders.com

-알제리정부가 발주하는 모든 국제입찰정보를 검색 가능

▢ http://www.baosem.com

-에너지산업분야 입찰정보를 검색 가능

▢ http://www.anep.com.dz/bomop/bomop/bomopp.html

-에너지 분야를 제외한 해외입찰정보를 검색 가능.

투자자와의 계약

국가가 투자자와 직접 협상하여 기업 가치를 결정하고 민영화 조건을 결

정하는 방식이다.

공모주

사전에 결정된 가격에 일반에 공개하는 방식이다.
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1.6외국인 투자 촉진제도(Ordinance,No.06-08,2006.7.15)

1.6.1투자의 개념76)

적용대상자77)

적용대상자는 내국인 투자자,외국인 투자자,재산권이나 면허부여의 과

정을 통한 투자자를 말한다.

적용 제외 대상은 다음과 같다:

▢ 투자위원회가 확정한 적용제외 대상(활동,재화와 용역)

▢ 국민경제에 특별한 이익을 주는 투자 사업은 특별규정을 적용

본 법이 적용될 수 있는 투자의 범위는 비교적 넓은 의미의 개념이다.본

법이 적용되는 물품의 제조나 서비스 생산을 위한 경제행위에 있어서의 투

자는 다음의 세 가지 유형이 포함된다:

▢ 새로운 행위를 유발시키는 행위,생산능력을 확대시키고자 하는 행위

혹은 제조시설을 개혁하고나 구조 개선시키는 해위 등의 범주에 속하

는 재 산을 획득하는 것78);

▢ 기업 자본에 참여하는 행위(현금지원이나 이와 유사한 행위의 형태);

▢ 민영화 조치에 있어서의 특정 행위를 할 수 있는 권한을 사는 것.

인･허가나 면허(특허,상표 등)를 받는 것도 투자의 진행에 속하게 하는

것으로 Ordinancen.01-03(2001.8.20)은 인정하였다.따라서 BOT사업의 경우

에 있어,사업허가를 받은 자가 컨소시엄 자본참가에 의하여만 투자가 인정

되는 경우는 거의 없을 것이다.

알제리는 특히 프랑스와 이태리에 대한 채무를 투자 자본으로 변환시키

도록 하고 있다.그렇게 함으로써,알제리는 그들 나라의 투자자들에게 투자

에 따른 이익금 환수가 신속히 이루어질 수 있다는 것을 보임으로써 투자촉

76)KPMG,2009,GuidetoInvestingtoAlgeria,51쪽.

77)KPMG,2009,GuidetoInvestingtoAlgeria,51쪽.

78)Acquisitionsofassetswhichfallwithintheframeworkofthecreationofnew activitiesor

whicharelikelytoexpandproductioncapacity,ortorenovateorrestructuremanufacturing

facilities.
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진을 도모시키고자 하였다.2004년에 고안된 이 방식은 알제리가 프랑스 진

채무를 상환하기 위한 것으로 일부 프랑스 회사(알스톰)는 희망하였다.그 상

환하기로 하는 책정액은 실제 시장가격보다 높은데 이는 투자자에 대한 이

익보상 차원으로 이루어졌다.그 차액은 현금화되는 것은 아니지만,그 동안

투자자에 의하여 수행되어진 당해 프로젝트에 대한 부가가치를 고려한 것이

라 할 수 있다.

1.6.2투자관할 지원기관79)

외국인 투자 유치를 위하여 지난 2001년 투자법을 정비하면서,총리를 위

원장을 하는 투자위원회(CNI:TheNationalCouncilofInvestment)를 설치,

투자유치에 대한 전략 및 투자지역 선정과 인센티브 등 각종 투자법령심의

등 투자에 관한 제반 업무를 심사하고 있으며,산하에 투자 진흥부와 투자유

치 전담기관으로 투자개발청을 운영하여 외국인 투자 지원을 하고 있다.

투자위원회(CNI)

투자위원회의 기능은 다음과 같다:

▢ 산업투자진흥부 장관 산하에 소속되나 국무총리가 위원장으로 위원회를

총괄함.

▢ 투자관련 정부부처(재정,통상,지방자치체,투자진흥 등)의 장관들이

위원으로 구성됨.

▢ 투자진흥을 위한 전략 및 우선순위 수립,투자지원정책으로서,투자

인센티브 수혜를 위한 선행조건 수립,특별 인센티브 지구･지역의 설정

▢ 투자자와 투자개발청간의 합의서 승인에 관련되는 사항,예컨대 특별

인센티브 협약의 승인과 투자 지원 자금 및 기타 비용에 대한 연간

예산안을 수립.

▢ 외국 업체의 대형 투자프로젝트에 대한 투자관련 인허가 심사업무 총괄

▢ 주소:6,RuedocteurSaidaneAlgercentre,Alger;www.cg.gov.dz(불어,아랍어)

79)KPMG,2009,GuidetoInvestingtoAlgeria,51쪽 & 한국토지주택공사 해외개발처 업무자료(임

춘),2010.10.
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산업투자진흥부(MinistryofIndustryandInvestmentPromotion)

▢ 주소 :119RueDidoucheMourad,Alger;www.mppi.dz

투자개발청(ANDI:NationalAgencyforInvestmentDevelopment)

투자개발청의 기능은 다음과 같다:

▢ 법인격과 재정능력을 갖춘 공공기관

▢ 총리 산하에 설립된 기관으로서,국내 및 해외투자 촉진,지원 및 관리

등의 역할을 수행하는데,실질적인 운영책임자는 투자진흥부 장관임.

▢ 투자에 관한 사항으로 관련 기관 협조 하에 ①투자 촉진 및 사후관리,

②거주자 및 비거주자 투자 지원,③기업 설립절차에 관한 업무지원

및 단일창구 역할수행,④관련 법규에 따른 투자혜택 부여,⑤“투자지

원기금”의 운영,⑥면세기간 중 투자자의 의무사항 준수 감독,⑦투자

사업에 사용되는 토지를 담당하는 기관을 대신하여 토지공여를 시행.

▢ 주소:27,RueMohamedMerboucheHussein-Dey,alger;www.andi.dz

One-stopservice(GUD)80)

GUD는 회사의 연합체의 형식을 띠고 투자 프로젝트의 실행을 가능하게

해야 하는 매우 중요한 조직이다.GUD는 Wilaya(지방자체 구역에 해당)단

위에 세워진 하부 행정기관으로서 투자관련 기구의 기능을 수행하도록 되어

있다.즉,투자개발청(ANDI),CNRC,정부소유 토지에 대한 행정업무,세관

업무,도시계획 기구,국토계획 기구,노동 담당 기구 및 APC의 지역 대표

등이 GUD 이사회 회원으로서 한자리에 모여 투자에 관한 one-stopservice

를 위하여 업무를 수행하도록 되어 있다.Decreen06-356은 이들 각 대표들

에게 그들이 대표하는 행정당국의 기능과 관련하여 특별한 권한을 부여하고

있다.

GUD의 기능과 관련하여 외국 투자자를 위하여 특별한 관심이 주어졌는

데,GUD의 대표자는 첫째,외국투자자에 대하여 정부를 대신하여 유일한 대

표자이며,둘째,투자를 위하여 투자요청 업무 처리 및 투자에 대한 혜택 부

여 여부의 결정 무 등에 대하여 행정적 처리의 책임을 진다.셋째,GUD 이

80)KPMG,2009,GuidetoInvestingtoAlgeria,65-66쪽.
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사회 회원의 심사된 사안을 이첩 받아 동 신청 사안이 어떻게 처리되었는가

여부를 알려주는 책임을 진다.

외국인 투자관련 컨설팅 민간기업

KPMG Algerie(International)

▢ 알제리 투자관련 종합컨설팅을 하는 업체로,법률,회계 등 전 분야

전문가로 구성된 서비스인력 제공 및 투자업무의 대행을 하고 있음.

▢ 주소:16CheminParmentier,Hydra,AlgiersAlgeria16035; www.algeria.kpmg.com

SigmaAlgerie.

▢ 투자관련 국제적 컨설팅 회사로 시장조사도 수행함.

▢ 주소:ImmeubleIbtissemB3-6MohammadiaAlgiers,Algeria;www.e-sigmaconseil.com

1.6.3투자의 장려분야 및 제한분야81)

투자의 장려 및 제한분야를 지정하는 이유는,첫째,석유 및 가스 산업

부문 이외의 산업생산이 GDP의 5% 미만이기 때문이다.둘째,유가 등 국제

환경 변화에 대비 알제리 경제 다각화의 필요가 있기 때문이다.

1.6.3.1장려분야

장려분야를 두는 목적은 다음과 같다:

▢ 공공부분과 민간부문 간 파트너 쉽 수립

▢ 부가가치 창출산업 육성을 통한 산업구조 강화

▢ 신기술 이전,혁신 및 인적자원개발 등

장려분야의 내용은 다음과 같다:

▢ 13개의 각 산업 일류기업(champion)육성(공기업 및 사기업으로 이루

어지며 자본의 민간부문 개방 예정)

81)KPMG,2009,GuidetoInvestingtoAlgeria,51쪽.
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▢ 중점 육성부분은 석유화학,철강,알루미늄,농산물 가공,비료,의약,

전자,자동차 및 정보통신 산업 등

1.6.3.2제한분야

▢ 국가경제보호에 관련된 업종은 이 업종의 행사를 위한 인허가를 필요

로 함(행정부령 No.97-42,1997.1.19).

▢ 금융 신용법(OrdinanceNo.03-11)제 82조에서는 모든 은행과 금융

기관의 설립은 금융신용위원회(위원장은 국립중앙은행장)의 허가를

득해야 한다고 명시

▢ 부동산업에 관련된 행정부령 N0.97-154(1997.5.11)제 5조에 의해 부

동산에 관련된 업종의 행사는 주택부의 허가를 받아야 함.

1.6.4투자절차82)

1.6.4.1투자개발청에 신고

1.6.4.2신고에 대한 처리

▢ 투자 사업 시행에 대한 혜택에 관한 결정은 72시간 내에 통보

▢ 투자 사업 운영에 대한 혜택에 대한 결정은 10이내에 통보

1.6.4.3투자개발청의 투자결정 내용 및 조건

▢ 혜택의 수혜자,수혜자에게 부여되는 혜택의 내용의 명시

▢ 위 혜택은 투자 사업이 합의된 공기 내에 실현을 조건으로 함.

단 투자개발청이 추가공기 지정 가능

▢ 이 법령 규정에 따른 의무부과

82)KPMG,2009,GuidetoInvestingtoAlgeria,51쪽.
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1.6.5투자에 대한 일반혜택83)

1.6.5.1관세의 감면

▢ 투자사업 시행에 직접 사용되는 재화(장비 등)와 용역에 대한 관세 감

면.현지투자 위해 수입된 재화에 대한 할인 관계율(3%)적용

▢ 신고서류 및 증자 등기료에 대한 고정 할인율(5%)이 적용

1.6.5.2부가가치세 면제

▢ 투자사업 시행에 직접 사용되는 것으로서 수입되거나 현지에서 취득

된 재화나 용역에 대한 부가가치세 면제

1.6.5.3양도소득세 면제

▢ 투자사업 관련하여 취득되는 모든 부동산의 양도소득세 면제.외국투

자기업은 일반적으로 투자허가관청의 투자인가일 기준 3년 범위 내에

서 부동산 취득에 대한 양도세 및 토지세 감면

1.6.5.4법인세 면제

▢ 투자사업 착수한 때로부터 3년간 법인세 및 직업 활동세(tax on

professionalactivities)면제.직업 활동세란 일종의 지방세로서 업종

에 따라 매출액에서 30-50%를 공제한 잔액에 대하여 2%를 기초 자

치 단체(commune)에 납부하는 세금.

1.6.6투자에 대한 특별혜택84)

1.6.6.1대상사업

83)KPMG,2009,GuidetoInvestingtoAlgeria,51쪽.

84)KPMG,2009,GuidetoInvestingtoAlgeria,51쪽.
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투자에 대한 특별혜택이 주어지는 외국인 투자 사업에는,첫째,국민경제

에 특별히 기여하는 사업에 대한 투자가 있다.환경보호,천연자원 보존,에

너지 절약,지속가능한 개발 등에 기여하는 사업이 강조된다(투자자와 투자

개발청이 합의에 의하여 체결.단 국 가투자위원회의 승인을 받아야 함).둘

째,개발되면 국가발전에 특별한 기여를 할 수 있는 특정 지역에 대한 투자

를 말한다.

1.6.6.2혜택의 내용

1.6.6.2.1국민경제에 특별히 기여하는 사업에 대한 투자

다음의 전부 또는 일부의 혜택이 부여된다.

최장 5년간 혜택 부여

▢ 수입된 것이거나 국내시장에서 구입된 것이냐를 불문하고 투자사업의

시행에 필요한 용역의 취득에 관한 제세(부가가치세)의 면제

▢ 생산과 광고를 위한 부동산의 양도에 따르는 등록세의 면제

▢ 회사설립 및 증자에 관한 등록세 면제

▢ 생산에 관련된 부동산에 관한 제세 면제

투자사업 운영에 관한 사업으로서 최장 10년의 혜택

▢ 법인소득세 면제

▢ 직업활동세 면제

▢ 상기 (가)와 (나)에서 규정된 혜택이외에 투자위원회가 결정한 추가

혜택

1.6.6.2.2특정지역에 대한 투자

투자사업 시행에 관한 혜택

▢ 투자사업 수행과 관련한 부동산 취득에 따르는 양도소득세 감면
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▢ 법인설립 및 증자에 대한 등록세를 천분의 2로 인하 적용

▢ 투자사업 시행에 필요하다고 투자개발청이 판단하는 인프라공사에 소

요되는 비용을 국가가 부담

▢ 투자 사업에 직접 투입되는 재화와 용역에 대한 부가가치세 면세(수입

품이거나 국내 시장에서 구입한 것이거나를 불문)

▢ 투자사업 시행에 직접 투입되는 재화에 대한 수입관세 감세

투자자가 사업 운영의 개시를 통보한 이후에 부여되는 혜택

▢ 10년간 법인세 및 직업활동세 면세

▢ 투자 사업에 관련된 부동산에 대한 제세 10년간 면제

▢ 투자사업 지원을 위한 보충적 혜택,감가상각 기간 연장 등

▢ 제3국 수출용 투자에 대하여는 모든 세금,조세,준조세,관세 등이 감면

▢ 투자와 직접 관계없는 관광차량 및 사회보장세는 제외

▢ 현지은행 대출시 저렴한 이자율이 적용

1.6.7투자 사업에 대한 보장85)

투자 사업에 대한 보장 내용은 다음과 같다.첫째,내국인(법인)과 동등한

대우를 한다.단,각국과 체결한 협정이 있는 경우에는 협정에 따름.한국과

는 2001.7.23인준된 협약(JORA Ref40-2001)이 있다.둘째,소급입법의 금지

를 보장하고 있다.셋째,강제적 수용의 금지를 들 수 있다.현행 법률에 규

정된 경우를 제외하고는 실현된 투자 사업은 행정적으로 수용되지 아니한다.

수용되는 경우에는 정당하고 공평한 보상이 이루어진다.넷째,분쟁처리 절

차로서,투자자와 알제리 국가 사이에 발생하는 모든 분쟁은 알제리 국가가

체결한 상사조정 또는 중재에 관한 양자 또는 다자조약 또는 타협이나 특별

중재에 관한 특별합의가 있는 경우를 제외하고는 권한 있는 관할권에 따라

처리되도록 하고 있다.

중재 재판은 투자자와 알제리 정부와의 분쟁발생시 재판 관할권은 알제리

법원에 있으나,LegislativeDecree№ 93-09ofApril25,1993에 의해 투자계

85)KPMG,2009,GuidetoInvestingtoAlgeria,51쪽.
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약에 중재조항을 포함시킬 수 있게 되었다.이어 알제리 정부는 투자분쟁 해

결에 관한 다음 협약에 가입하였다.ConventionofJune18,1965forthe

resolution ofdisputespertaining to investmentsbetween countriesand

nationalsofothercountries(Ordinance№ 95-04ofJanuary21,1995)및

ConventionofSeptember1986pertainingtothecreationoftheMultilateral

InvestmentGuaranteeAgency(Ordinance№ 95-05ofJanuary21,1995)86)

1.6.8투자지원기금의 지원 대상

알제리 정부는 투자 사업을 위하여 국가가 부담해야 할 비용,특히 투자

사업 실현을 위해서 인프라 구축에 필요한 자금을 공급한다.부이난 신도시

의 경우,도시주변 외곽 순환도로를 알제리 정부가 관급공사로 건설하고 있

다.

그 공급될 수 있는 비용의 범주는 투자위원회가 정한다.기금의 조직과

운영은 대통령령으로 정하도록 되어 있다.

1.7신재정법의 개정

1.7.1취지

신 재정법령의 개정 조치의 핵심적 취지는,외국인 투자에 따른 과도한

알제리 국부유출 방지에 있다.2005년 이후 년도 별 외국인 투자금액보다 외

국인이 해외에 이익금 송금하는 금액이 더 크다는 비판에 따른 조치에 따른

조치인 것으로 알려지고 있다.

1.7.2핵심적 내용

신재정법 개정내용의 핵심 사항은 다음과 같다.첫째,외국인이 법인을

설립할 때에 그 법인에 대한 알제리 내국인의 법인 출자 지분 소유가 최소

86)토지주택공사 해외개발처 자료,2010,"2006알제리 통상환경보고서(외교통산부)알제 한국대사관.hwp."



- 144 -

51%가 되어야 한다는 의무 규정(제58조)이다.둘째,외국인 투자에 대한 인

센티브로 감면세 혜택을 받은 부분(금액)은 그 혜택 받은 회계연도 종료일로

부터 4년 이내에 이를 재투자해야 한다는 의무를 신설(제57조)한 것이다.

1.7.2.1법인 출자지분의 알제리 내국인 소유 요구

투자개발 관련 수정 보완된 2001.8.20자 No.01-03법령은 “Article4bis"

로 다음과 같이 보완 된다:

“Article4bis"-재화와 용역의 생산을 위한 경제활동 목적으로 실행되

는 외국인 투자는 하기 제6조에 명시된 Agency(ANDI)에 사전 투자신고 대

상이 된다.

외국인 투자는 거주 알제리 주주가 출자지분의 최소 51%를 참여할 경우

에만 실행 가능하다.내국인 주주에 따라 복수 Partner의 추가가 가능하다.

단,국외무역 활동(기업)은 거주 알제리 주주 최소 참여지분은 30%이다.

모든 외국인 투자 또는 외국자본과의 합작투자는 하기 제18조에 명시된

CNI의 사전 심사를 받아야 한다.

외국인 직접투자 또는 합작투자 사업은 사업기간 동안 알제리에 초과 외

화에 대한 수지표를 제출하여야 한다.통화당국에서 본항의 적용방법을 제정

할 것이다.

외국인 직접 또는 합작투자사업 실행을 위한 필요자금은 자본금을 제외

하고 특별히 정하지 않는 한 알제리 내에서 조달할 수 있다.추후 이에 대한

적용 방법이 마련될 것이다.

1.7.2.2감면세 혜택분의 재투자 의무

직접세 및 유사세법 142조 규정과는 별도로 투자 규정에 따라 각종 제세,

관세,준조세의 면제 또는 감세 혜택을 받은 납세자는 회계연도 종료일로부

터 4년 이내에 면제 또는 감세에 상응하는 혜택의 부분을 재투자해야 한다.

재투자는 매 회계연도(비연속)또는 연속 회계연도에 실행되어야 한다.단,

이 경우 CNI의 결정으로 투자자의 재투자 의무를 부과하지 않을 수 있다.
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진출형태 장점 단점 소요비용

연락사무소

.설립 및 철수 용이

.설립비용 저렴

.단기 특수 활동 시 설립

.영업활동 제한(본사 연

락사무소 활동 국한)

.보증금 예치

.본사 파견 직원 제한

(현지인 고용의무)

.보증금 US$20,000

.등록비 US$1,400

법인
.현지 영업활동 편리

.과실송금 보장 등 법적 보장
.설립 및 철수 복잡

자본금 DZD1백만

(dirUS$14,000)

표 6-1.연락사무소 및 법인 설립의 장단점 비교

상기기간은 최초 회계연도(재투자 시작)종료일로부터 기산된다.본규정의 시

행은 본 법 공포에 따라 2010년부터 기산된다.

본 규정을 준수하지 않을 시,세제 혜택의 환수 및 30%의 벌금이 부과된다.

1.8법인 설립87)

1.8.1설립형태

건설업체로서 공사 및 설계를 수주하는 방법은 알제리 정부가 발주하는

관급공사에 대한 국제입찰에 참가하는 방법을 먼저 생각할 수 있다.이 경우

에는 국제입찰을 이유로 외국 소재의 자국기업 형태 그대로 입찰에 참가하

여 낙찰 받을 수 있다.그 이외에는 경제주체로서 알제리 내에서 사업을 하

기 위해서는 현지 지사(연락사무소:Liaisonoffice)를 설립하거나 현지법인을

설립하여야 한다.

설립절차는 지사나 법인 동일한 절차와 과정으로 설립되지만,소요비용과

구비서류가 다소 상이하다.연락사무소(지사)를 설립하는 경우는 일반적으로

중･단기적 특수 사업행위를 위한 한시적 계획이 있고 이후 사업 활동이 없

거나 계약기간이 2-3년의 단기이거나 제한된 기간으로 정해진 경우에 이루어

진다.현지에서 본격적인 사업 활동을 영위하려면 과실송금,제시 등 여러

가지 이유로 알제리 내 영업주체로 활동하기 위한 법인의 설립이 필요하다.

연락사무소 설치와 법인 설립간의 장단점 및 비용을 비교하면 다음 표와 같다.

출처:한국토지주택공사 해외개발처 업무자료(임춘),2010.10.

87)KPMG,2009,GuidetoInvestingtoAlgeria,67-89쪽.
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1.8.2투자신청

투자 신청은 외국인 투자자가 알제리 투자개발청(ANDI)에 투자신고를

하게 되는데,신고내용은 투자대상 분야,투자지역,고용인원,관련 기술,재

원조달계획,감사상각표,투자계획 재정평가서,환경보호 요건,예상 투자기

간,투자관련 계약 등이 있다.

외국인 투자자가 투자개발청(ANDI)에 특혜를 신청하면 투자개발청에서

는 행정절차 지원 등의 편의가 제공되며,투자 신청 후 투자 관련당국에서는

서류심사를 거쳐 최대 60일 이내에 투자허가 여부 결과를 통보하게 되어 있

다.대규모 프로젝트 투자의 경우에는 총리실 주관 하에 투자위원회에서 직

접 심의 후 허가 여부를 결정한다.

1.8.3법인으로서 상사회사 형태

2009년 신재정법 개정으로 100%외국인으로 상사법인의 설립이 불가능하

게 되어 외국인 단독 투자법인의 설립이 현재로선 불가능하다.다음의 주식합

명회사,유한책임회사 및 단체/합자투자(Jointventure)회사 형태가 가능하다.

1.8.3.1주식합명회사(SPA:Thejointstockcompany)

주식합명회사에 대해서는 상법 592조 이하에 규정되어 있는데,자본이 주

식으로 분할되어 주주로 구성되어 있는 회사를 말한다.주주는 그 투자 몫에

따라서 그 손실을 책임지고,법규에 따른 회사 내에 감사를 두어야 한다.단,

이 경우 신재정법(2009)에 의거 총 주식의 51%는 알제리 내국인 소유이어야

한다.

동 회사는 공모에 의하여 설립될 수 있다.단,법규의 규정에 의하여 공

모가 안 되는 합작유한회사의 경우가 있다.
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주주의 숫자

주주는 7인 이상이어야 한다(정부출자 회사 제외).

자본 분담

자본 투자 분담금은 알제리 화폐로 최소한 1백만 디나르가 지불되어야 한다.

최초 출자 시 출자하고자 하는 자본금의 최소 4분의 1이상이 현금으로

지불되어야 한다.나머지 출자금은 이사회 또는 운영위원회의 의결로서

복수의 분담금으로 지불해도 된다.

회사의 운영 유형

회사의 운영 형태 유형은 최초의 투자자들의 간의 합의에 의하여 다음의

두 가지 유형 중에서 하나를 선택하여 운영할 수 있다:

▢ 이사회 및 이사장 체제

▢ 감독위원회 및 이사회 체제

이사회

① 구성 :3인 이상 12인 이하

② 임명 :설립 투자자 회의에서 선출.임기는 정관에 의하나,6년 이내여야 함

▢ 국적 의무 사항 없음

▢ 이사는 이사 지명을 받은 후 회사로부터 고용계약를 수여 받음.

▢ 회사 내 피고용자가 이사로 임명되기 위해서는 이사로 임명되기 전

최소한 1년 이상 기간 동안의 근무를 한 자이어야 함.

③ 출자요건

▢ 이사 개개인의 최소 출자금은 정관으로 정하나,이사에 의한 출자금은

자본금에 대하여 최소 20% 이상이어야 함.

▢ 이는 이사의 개인적 행동에 대하여도 이사 전원의 경영책임을 담보하

기 위한 것임.

▢ 이사 지명이 있은 날 이후, 동 지명된 이사가 요구된 출자금에 대한
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지불관계를 설정하지 않거나 혹은 재임 중 그 지불관계를 해지하면,

이에 대하여 별도의 약정이 없는 한 당해 이사는 자동적으로 퇴임된

것으로 봄.

④ 퇴임

▢ 이사는 총회에 의하여 언제든지 해임이 가능함.

⑤ 권한

▢ 이사회는 회사를 위한 보편적이고 가능한 권한을 가지고 그 권한은

회사의 목적 범위 내에서 행해지며 주주총회에 주어진 의결권에 의하

여 제한된다.

이사장

① 임명:이사회 이사 중에서 선출

② 퇴직:이사회 의결로 언제든지 퇴직 시킬 수 있음.이사회 의결로 다

른 규정을 둔다 하더라도 효력 없음.

③ 권한:회사의 운영 책임을 지며,제3자에 대한 관계에 있어서 회사를

대표함.이사회의 의결로 이사장의 권한을 제한할 수 있다는 규정

을 두고,그에 따라 이사장 권한의 제한조치를 하더라도 이는 대

외적으로 효과 없음.

감독위원회

① 임명

:최소 7인 최대 12인으로 구성되는데,자연인 개인이나 법인을 불문

한다.임기는 최장 6년이고 정관에 특별 규정이 없는 한 재선이 가

능하며,주주총회에서 선출된다(statutoryshareholder'smeetingor

ordinaryshareholder'smeeting).감독위원회 위원은 운영위원회의

위원이 될 수 없다.위원에 대하여는 주주총회(ordinary share
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holder'smeeting)에서 언제든지 해임이 가능하다.

② 권한

:감독위원회는 법인에 대하여 항구적인 감독을 한다.정관은 그 규정

이 정하는 바에 따라 양도행위 등에 대하여 감독위원회의 승인을

받도록 할 수 있다.이 경우 위원회는 필요할 경우 관련 서류의 제

출을 요구할 수 있다.

③ 위원의 의무사항

:운영위원회 위원에 적용되는 규정이 그대로 적용된다.책임과 의무

에 관한 사항도 동일하게 적용된다.

④ 보수

:주주총회(ordinaryshareholder'smeeting)의 결의에 의하여 위원의

활동에 대하여 일정한 금액의 보수를 지급할 수 있다.감독위원회의

는 그 위원에게 부여한 과업이나 과제에 대하여 별도의 보수를 지

급할 수 있다.

⑤ 회장

:감독위원회는 위원회 회의를 소집하고 회의를 주재할 의장을 그 위

원 중에서 선출한다.그 임기는 감독위원회의 임기와 동일하다.

운영위원회

① 임명

:회사는 3명 내지 5명으로 구성된 운영위원회에 의하여 운영되고,운

영위원회위원은 감독위원회의 감독 하에 업무를 수행한다.회사정관

은 운영위원회의 임기를 2년 내지 6년의 범위에서 정하여야 하나,

그 규정이 없는 경우에는 4년으로 본다.자연인으로 구성되는 운영

위원회의 위원은 감독위원회에 의하여 선출되며,또한 동 감독위원

회는 운영위원회 위원 중에서 회장을 선출한다.
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② 퇴직

:운영위원회의 위원은 감독위원회의 요청에 따라 주주총회에서 해직

될 수 있다.

③ 권한

:운영위원회는 회사설립 목적과 법규에 근거한 감독위원회 및 주주총

회 의결에 의하여 부여된 권한의 범위 안에서 모든 경우에 회사를

대표하여 보편적이고 가능한 권한을 가진다.운영위원회의 권한을

제한하는 회사 정관 규정은 제3자에게 효력이 없다.

④ 회계책임

:법원 판결이 있거나 파산 시 운영위원회의 위원은 회사에 대하여 회

계적 책임이 지어질 수 있다.

⑤ 합의의 제한

:운영위원회의 위원이 당해 회사의 오너,파트너,메네저 혹은 이사회

이사장일 경우에는,동 위원과 당해 회사간 또는 당해 회사와 타 법

인간의 계약을 할 경우에는 사전에 감독위원회의 그 승인을 받아야

한다.

⑥ 보수

:운영위원회 위원을 지명하는 규정은 그 위원에 대한 보수의 지급방

법 및 그 금액을 명시한다.

주주의 권한

① 회사 업무

:상법은 이사회 또는 운영위원회에 의하여 회사 주주에게 통보･열람

이 되어야 하는 사항을 명시하고 있다.

② 투표권에 관한 사항
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:회사의 정관은 모든 주주에게 최대한 부여될 수 있는 투표권을 정하

고 각 주주의 투표권 숫자를 정할 수 있다.회의가 개최되기 35일

이전에 이사회 또는 운영위원회에 의하여 소집된 회의에서 주주의

결의는 이루어진다.

③ 특별 주주총회

:특별주주총회는 단독으로 정관상의 모든 규정을 개정할 수 있다.정

관에 이를 부정하는 규정이 있더라도 그 규정은 무효이다.동 총회

는 첫 번째 소집의 경우,주주소유 투표권 참석 혹은 대리 참석 투

표권 과반수이상의 참석으로 개최된다.두 번째의 소집의 경우에는

4분의 1의 찬성으로 한다.동 총회는 3분의2이상의 다수결로 의결

한다.

④ 일반 주주총회

:일반 주주총회는 1차 소집의 경우 총 투표권의 4분의 1이상의 주주

의 투표권 혹은 대리참석 주주의 찬석이 있어야 개최된다.두 번째

소집의 경우에는 회의 개최 정족수가 요구되지 않는다.동 총회의

의결은 과반수의 의결로 한다.

일반 주주총회는 회계연도가 끝난 후 6개월 이내에 기업재무보고에 대한

승인을 위해 적어도 1년에 한 번 이상 개최되어야 한다.법정감사의 보고

는 물론이고,이사회 또는 운영위원회의 보고서,수입 명세서,대차대조표

및 요약보고서 등이 제출되어야 한다.

위에서 언급된 기업의 각종 재정 보고서는 일반 주주총회의 승인이 있은

지 1개월 이내에 중앙 상거래센터(NationalTradeRegistry)에 보고되어야 한

다.동 보고는 공식적 발표로 간주된다.

⑤ 재무적 권리

:주주는 배당,적립 및 이익의 처분 권한이 있다.
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⑥ 주식의 양도 조건

▢ 실제적 조건 :유산이나 혹은 배우자,부모,조부 또는 후계자 경우를

제외하고는,등록된 주식의 양도는 그 양도의 방법이 어떠한 경우에

도 정관이 정하는 바에 의하여 법인의 승인 사항에 속하게 할 수 있

다.

정관에 승인에 관한 조항이 있는 경우에는,회사에 승인 요청을 한다.승

인의 효력은 승인의 고지가 있은 때부터 생기고,동 고지가 없는 경우에는

승인 신청한지 2개월이 경과된 후에 생긴다.

▢ 공식적 조건 :알제리 실제 사례에 의하면,등록된 주식의 양도 내용

은 공식적으로 명기된다.주식의 양도는 회사가 양도 사실을 고지 받

던가 아니면 양도 승인을 한 경우에 한하여 공식적 양도 행위로서 회

사 및 제3자에게 그 효력이 있다.

주식의 양도는 매매가격의 2.5%에 해당하는 등록세를 내야하고,그리고

5분의 1에 해당하는 금액이 세무당국에 관련 세금의 납부를 담보하기 위하

여 공증을 받아 매도자가 공탁하여야 한다.

⑦ 자본 출자금의 변경

㉮ 자본 증가

자본금은 특별주주총회의 결정에 의거 새로운 주식을 발행하거나 혹은

주주의 만장일치에 의하여 현재 주식의 액면 가격을 올리는 방법에 의하여

증가시킨다.

증가는 다음 방법에 의거 한다 :

▢ 현금에 의하는 방법

▢ 회사에 진 채무를 유동성 펀드로 갚거나 또는 갚기로 하는 방법

▢ 회사 적립금,이익금 또는 평가절상 조치로 등의 통합적 조치로 하는

방법

▢ 희사금 등의 방법으로 하는 방법

채권의 현금 자산화에 의하는 방법
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이사회는 자본금 증가를 위한 권한이 없거,다만 총회로부터 그 권한을

위함 받은 경우에는 가능하다.

상법은 자본금 증가 행위에 대한 상세한 규정을 두고 있다.

주주는 선매의 응모 권리가 있고,개인적으로 이를 포기할 수 있다.

㉯ 자본 감소

자본의 감소는 특별 주주총회에 의하여 인준될 수 있다.그리고 동 총회

는 주주에 대한 균등대우 원칙을 존중할 것을 전제로 이사회 또는 운영위

원회에 자본 감소에 관한 전권을 위임할 수 있다.

기업의 손해 발생을 이유로 하지 않는 자본감소 계획을 주주총회가 인정

한 경우에 있어서,그 사실을 중앙 상거래센터(NationalTradeRegistry)에

보고하기 이전에 이미 기득한 채권소지자 및 채권자의 대표자는 그 보고가

있은 날 이후 30일 이내에 자본금 감소 계획에 대한 반대를 할 수 있다.

㉰ 출자자본의 4분의 3의 손실

재무보고서에 기록된 손실에 근거하여 회사의 순자본이 출자금의 4분의

1이하로 되면, 손실 발생에 대한 재무보고서 인준 이후 4개월 내에 이사회

또는 운영위원회는 회사의 조기 해산 여부를 위한 특별 주주총회가 소집되

어야 한다.

해산이 선언되지 않는 경우,회사는 그 손실 발생이 인정된 회계연도 다

음 회계연도 말까지 위에서 열거한 조치 외에도 적어도 그 손실분만큼 자본

금의 감액 조치를 하여야 한다.그리하여,그 기간 안에 적어도 출자 자본금

의 4분의 1이상에 해당하는 금액이 추가적으로 보전되지 않는 경우에는,적

어도 손실 발생 분만큼의 준비(적립)금의 감소 조치가 이루어지지 않도록 하

여야 한다.

⑧ 주식합명회사 형태의 변경

㉮ 변환

주식합명회사는 설립된 지 2년이 경과하고 그 기간 동안의 재무보고가

주주들로부터 승인된 경우에는 언제든지 그 회사 형태를 바꿀 수 있다.
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회사형태를 바꾸고자 하는 결정은,회사의 순자산가치가 최소한 출자자본

금과 같다는 감사의 확인이 있는 경우에 이루어질 수 있다.

보통의 조합회사(generalpartnership)로 변환하고자 할 경우에는 주주 전

원의 동의를 얻어야 한다.

유한조합(limited partnership) 또는 주식유한조합(limited partnership

withshares)로 변환하고자 하는 경우에는,정관에 명시된 정관 개정에 관한

사항과 조합원으로 계속 남고자 하는 자의 동의를 받은 후에 가능하다.

유한책임회사로 변환하고자 하는 경우는,회사형태에 관한 정관 규정의

개정과 관련하여서 그 변환 여부가 결정된다.

㉯ 합병 및 분할

주식합명회사가 청산중일지라도,다른 회사에 흡수되거나 혹은 합병의 형

태로 새로운 회사를 설립하는데 참여될 수 있다.

공동주식회사는 합병 또는 분할의 형태로 그 자산을 다른 회사에 양도하

거나 혹은 새로이 설립되는 회사에 참여(투자)될 수 있다.

공동주식회사는 또한 그 분할의 방식으로 새로이 설립되는 회사에 그 자

산을 양도할 수 있다.

이상의 주식합명회사 자산의 양도 등은 다른 타입 형태의 주식회사에 대

하여도 가능하다.그것은 각개 회사 정관의 변경조건에 따라서 해결되어진

다.주식합명회사가 새로이 설립되는 회사에 대한 양도 또는 분할이 되는 경

우에,각 개 회사는 선택된 회사의 형태에 대하여 적용되는 규정에 따라서

존립되거나 설립된다.

㉰ 해산

법원 청산의 경우를 제외한 보통의 청산은 당해 회사의 회계연도 말이나

아니면 특별주주총회의 의결이 있은 것으로부터 이루어진다.

1.8.3.2유한책임회사(SARL:Thelimitedliabilitycompany)

유한책임회사는 상법 제564조 이하에 규정되어 있다.유한책임회사는 둘
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이상의 동업자(투자자)가 자신이 낸 투자의 비율에 따라서 그 책임을 지는

것을 말한다.

설립에 필요한 파트너는 최대 20명으로 이를 초과할 경우에는 주식합명

회사(SPA)로 전환이 필요하다.법정회계 감사관의 임명은 선택사항이고 최소

자본금은 10만 디나르이다.

1.8.3.3개인회사(EURL)88)

유한책임회사(SARL)의 파트너가 1명일 경우 개인회사(EURL)로 분류된

다.따라서 유한책임회사와 동일한 설립절차가 적용되나,유한책임회사와의

차이점은 다음과 같다:

.자연인은 오직 1개의 개인회사의 유일 파트너 가능

.개인회사의 파트너는 직접 경영 및 제3자가 경영자로 임명 가능

.개인회사의 파트너는 파트너 회의 소집권한이 있으나 위임 불가능

1.9알제리 연락사무소의 설립

지사에 관한 법적･세무적 시스템 관련 업무는 부처 간 행정지시

(Inter-ministerialDirectiveofJuly30,1986)규정에 의하여 관리되는데,동

규정은 상역부에 의하여 허가된 외국기업 지사에 대한 회계적 의무를 나타

내고 있다.

지사는 일반적으로 알제리 내에서 이윤 추구 행위를 할 수 없다.지사에

근무하는 인력에 대한 급여 및 영업비용은 본사가 부담하여야 한다.동 부담

액은 해외에서 송금된 돈으로 알제리 화폐로 지불되어야 한다.

허가절차를 보면,우선 상무부에 신청하여 허가(2년 기간 단위.갱신 가

능)를 받아야 한다.그 절차를 보면 다음과 같다89):

▢ 알제리 상무허가 신청

(상공부 소정양식 사용,지사장 성명,설립목적 등 명기)

88)토지주택공사 해외개발처 자료,2010,“토공발간 알제리 자료집(이소영)”& 토지주택공사 해외개발

처 자료 2010,“2008알제리 투자핵심가이드.pdf”,

89)한국토지주택공사 해외개발처 업무자료(임춘),2010.10.
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▢ 상공부 허가 공문 접수(신청 접수 후 30일 이내)

▢ 모기업 정관,지사 개설 이사회 기록,지사장 임명장 불어 번역 후 주

알제리 대사관 공증 필요

▢ 현지은행 CEDAC(외환구좌)개설 후 동 구좌로 지사 설립비용(US$

20,000)송금 받아 지사개설 보증금 예치(추후 지사 폐쇄 시 반환)

▢ 동 구좌에서 보증금과 별도로 10만 디나르(약 US$1,400)를 지사등록비

로 관할 세무서에 납부

▢ 지사 사무실 임차계약 및 활동 개시

1.10지사의 설립

알제리 내의 다른 일반회사 같이,외국기업은 지사의 형태로 알제리 내에

사업주체를 설립할 수 있다.

행정시행령 97-41(ExecutiveDecreen97-41,Jan18,1997)에 의하면,해

외에 본사를 두고 알제리 내에서 지사를 운영하고자 할 경우에는 상무등록

(TradeRegister)을 하여야 한다.

상무등록을 한 경우 동 지사는 알제리 국내업체와 동등한 대우를 받을

것으로 인정되나,지사 자체가 알제리 내의 법인격이 인정되지는 않는다.

지사는 절대적으로 알제리 국내에서 본사를 대표한다.지사는 상무등록을

당연히 하였을 것으로 간주되어 알제리 내에서 법적인 존재로 인정되는 것

이다.상무등록 은 본사의 명의로 하는 것으로 상무등록 행위 자체가 있었는

지의 여부는 별개의 문제이다.

상역부에 등록을 함으로서 지사는 알제리 내에서 상업행위가 허용되고,

알제리의 내의 일반 무역.상업인들이 준수하는 규정에 따라서 사업소재지를

개발할 수 있다.

현행 법규체제에서는 지사 형태의 경제주체는 일반적으로 예상할 수 있

는 권한을 누릴 수가 없다.실제로 지사는 불확실한 법적 규제 조치가 이루

어지고 있으며,알제리 내에서 확신을 가지고 경제행위 할 수가 없는 실정이

다.예를 들면,외환관리적용(이익금의 해외송금 불허,외환으로 청구서 발행

의 금지 등)이나,법적존재의 부재(본사와의 계약 행위 불가)등의 불이익이



- 157 -

있는 경우가 많다.

2.기업경영 제도

2.1외환제도90)

알제리의 외환시장은 일반은행과 공증된 금융기관 간 거래가 이루어지

는 다소 제약된 구조를 가지고 있다.중앙은행은 적정 환율을 유지하기 위

해 환율 및 외한 보유액을 조정하며 외환보유액을 조정하며 외환시장에 개

입한다.

알제리 중앙은행은 원유ㆍ가스 수출 소득을 관리하는 등 외환거래에서

여전히 독점적 역할 수행한다.

1997년 이후로 해외여행을 위한 자국민 환전을 1년에 15,000디나르(200달

러 상당)이내로 제약하고 있어 알제리 내 암시장 출현을 유발하기도 한다.

수출입,운송,보험,기술지원 등과 관련된 대금 결제에 제한적으로 외

환거래가 이루어지고 있는데,중앙은행으로부터 공증된 증개기관을 통해서

만 이루어질 수 있으며,거래 시 현금이나 이월 지불이 가능하다.

외환거래를 하기 위해서는 법인이나 자연인,거주자나 비거주자에 관계

없이 공증된 금융기관에서 외화 계좌를 개설해야 한다.외화계좌는 단수 또

는 복수 발급이 가능하다.무역업자가 외화표시 수입품 가격에 대응하는 디

나르화를 본 계좌에 예치하면 거래 은행에서 외화로 환전을 하게 된다.

규정에 명시되어 있는 경우(예:자유무역지대)를 제외하고 알제리 내에

서 재화 및 용역의 송장은 디나르화로 기재해야 한다.

외국인투자자는 영업으로 인한 소득이 초기 투자금액을 초과하는 경우

에 60일 이내로 영업 이익을 본국으로 송환할 수 있다.외국인 근로자는 봉

급의 일부(일반적으로 50%)를 해외로 송금할 수 있다.외국인투자의 양도

또는 청산으로 발생한 이익의 해외 송금도 가능하다.

비효율적인 은행 시스템으로 외국 송금을 위한 중앙은행의 허가를 받는

데 법정 기한인 60일을 초과할 수도 있다.

90)토지주택공사 해외개발처 자료,2010,토공발간 알제리 자료집(이소영)
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알제리 입국 여행자는 은행권이나 여행수표의 무제한 반입이 가능하나,

반드시 세관에 신고해야 하는 반면,알제리 출국 여행자가 출국 시 반출액

수가 다음의 조건을 만족시키는 경우에 한해 소지하고 있는 모든 은행권

및 여행자수표를 국외로 반출할 수 있다(신용카드,은행수표 등은 제약이

없음):

▢ 입국 시 세관에 신고 된 액수에서 공증된 중개기관으로 이전된 금액

을 차감한 액수와 일치한 경우

▢ 통화 계좌로부터 인출된 금액과 일치할 경우

▢ 외환거래 허가에 의해 보장되는 경우(해외 의료비 등)

엄격하고 관료주의적인 알제리의 외한관리 제도는 자본의 이동과 돈 세

탁 같은 불법 행위를 방지하는 동시에 유가 하락에 대비하여 적정한 국제

수지를 유지하는 역할 등을 수행한다.

2.2과실송금91)

Ordinance№ 01-03ofAugust20,2001제31조에 규정되어 있으며,자본

유입을 통해서 투자가 이우어진 경우,투자된 자본과 과실을 송금을 보장하

고 있다.과실 송금을 위해서 생산을 위해 사용된 모든 자산과 기업이 소유

한고 있는 자본의 가치를 구분해야하며,투자를 위해 알제리로 유입된 자본

만이 송금가능한 자본과 수익산출의 근거가 된다.

알제리에서 얻은 이윤을 국외로 송금하기 위해서는 알제리 내 회계사무

소가 발급하는 자본납입증명서,연말회계감사 보고서,이사회의 이윤배분 결

의서 및 납세증명서 등의 서류를 외환관리국에 제출하여 송금허가를 얻어야

한다.외국인 직원의 임금 및 정당한 수익은 납세증명서를 첨부하여 해외송

금이 가능하다.

알제리정부는 고유가의 지속 등 에너지시장의 상황변화에 따른 석유자원

의 관리강화를 목적으로 2005.4.28에 제정된 법을 개정하였으며,주요내용은

다음과 같다:

석유자원의 탐사 및 개발(정유 및 송유관을 통한 수송 포함)에 국영석유

91)토지주택공사 해외개발처 자료,2010,"2006알제리 통상환경보고서(외교통산부)알제 한국대사관.hwp."
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회사인 Sonatrach의 참여를 체계화하고 의무화함.즉 외국회사와의 합장회사

설립 시,Sonatrach의 출자지분을 최소한 51%이상 화보하도록 규정하고 있

다.(2005년도 법은 Sonatrach이 20-30%의 출자지분을 보유할 수 있도록 규

정)아울러 개정법령은 고유가의 지속에 기인한 예외적인 수익에 대한 과세

를 강화하여 생산량에 따라,최소 5%에서 최대 50%까지 과세할 수 있도록

규정하고 있다.예외적인 수익의 기준은 브랜트 원유가의 월평균 가격이 배

럴당 USD 30을 넘는 경우를 상정하였으며 구체적인 적용절차와 조건은 하

위법령에 규정될 예정이다.

2.3금융제도92)

중앙은행은 화폐 발행,통화정책 및 금융제도 수립,신규 은행 및 금융기

관 설립에 관한 허가,일반은행 및 금융기관 감독,외환보유액 및 환율 관리,

외환거래 감독 등의 기능을 수행한다.

이외 알제리 국민은행(BNA),알제리 대외은행(BEA),알제리 국민신용회

사(CPA),알제리 개발은행(BAD)등의 국영은행 및 상업기관이 있다.

국영은행들은 알제리 내 전체 은행자산의 95%를 차지하는 등 금융산업

을 주도하고 있으나,주로 상환능력이 없는 국영기업에 대출을 하고 있고,

신용위험 평가 체계 또한 미흡하여 금융기관의 건전성 및 수익성이 악화되

고 있음.또한,민간 기업에 대한 대출도 부진한 상태이다.

2003년 민간은행인 ElKhalifa와 알제리 상공업 은행(BCIA)의 파산으로

비효율적인 은행제도의 개혁이 정부의 시급한 과제로 대두됨.동년 10월 베

나쉐누 재무부 장관은 정부와 중앙은행간의 협력체제의 중요성을 지적하며

중앙은행에 대한 정부의 감독 기능을 강화하는 제도를 도입하기로 결정한

다.이 제도에 따르면,중앙은행은 통화정책,채무관리,외환보유액의 구성

에 대하여 매달 정부에 보고해야 한다.

현재 13개 외국은행이 영업 중이며,주요 은행으로는 Citibank,Societe

Generale와 BNP Paribas, 아랍지역의 최대 은행인 Arab Banking

Corporation에 의해 주도되고 있는 아랍계 은행 등이다.

92)토지주택공사 해외개발처 자료,2010,토공발간 알제리 자료집(이소영),
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2004년 5월 중앙은행은 외국은행에 대한 최소자본금 기준을 기존의 5억

AD에서 20억 AD(2,900만 달러)로 상행조정 할 것을 요구함.또한,모든 은

행 및 금융기관들은 중앙은행의 건전성 기준에 부합해야 한다.

알제리 자본시장의 발달 정도는 미약한 편이며,관료주의적인 금융거래 관

행으로 대출 심사절차 등의 처리･소요 시간이 상당히 지체되는 경우가 많다.

신용위험 평가 및 관리 부문의 전문성 부족,신뢰할 수 있는 재정 및 회

계 정보 부족93)등이 금융제도 및 경제 발전의 장애요인으로 작용하고 있다.

2.4조세제도94)

재무부내 국세총국 산하에 전국 각 지역을 담당하는 9개의 지역사무소가

국세를 담당하고 있으며,본 지역사무소 산하의 세무 감독관청이 각 주별로

지방세를 담당한다.

2.4.1법인세

기본 법인세율은 30%이며,대출ㆍ예금ㆍ보증 소득세는 10%,서비스 소

득세는 24%임.2003년 이후 배당금에 대한 세율은 기존의 30%에서 완전 폐

지되었다.

납세자는 영업개시 후 30일 이내로 관할 조세사무소에 등록을 해야 하

며,법인세 신고는 매년 4월 1일 전까지 해야 한다.

다음의 경우를 제외하고,알제리 내의 모든 기업들은 기업의 형태 및

영업 종류에 관계없이 법인세 과세대상이 된다:

▢ 합자회사 및 합작투자

▢ 주식합명회사가 아닌 비영리 기업

▢ 상호출자자금

▢ 식료품 생산ㆍ가공ㆍ유통회사 및 조합

▢ 공증된 농업 관련 공급 협동조합

93)민간기업의 50% 정도만이 회계 감사를 받고 있음.

94)토지주택공사 해외개발처 자료,2010,토공발간 알제리 자료집(이소영)&토지주택공사 해외개발처

자료 2010,“2008알제리 투자핵심가이드.pdf”
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과세부과 대상 연간 소득 세 율

60,000이하 0

60,001～180,000 10

180,000～360,000 20

360,000～1,080,000 30

1,080,000～3,240,000 35

3,240,000초과 40

표 6-2.개인소득세율 요약

(단위:AD,%)

▢ 기업 및 정부기관에 대한 소비자협동조합

법인세 영구 면제의 대상은 다음과 같다:

▢ 정부 및 기업에 의해 운영되는 구매협동조합

▢ 장애인협회 속하는 회사

▢ 상호농업보험 회사

▢ 농업 관련 구매 및 공급 협동조합

법인세 임시 면제 대상은 다음과 같다:

▢ 법률에서 정한 투자개발과 관련된 특별혜택을 누리는 기업:10년

▢ 여행사를 제외한 관광부문 회사:10년

▢ 수출을 위한 판매 및 서비스 행위(이익의 재투자가 이루어지는 경우

에 한하며 육지ㆍ수상ㆍ항공 교통수단,재보험 회사 제외):5년

2.4.2개인소득세

알제리에서 발생되는 개인의 소득은 거주자와 비거주자 모두 과세 대상

이 되며,다음 경우에는 개인소득세가 면제 된다:

▢ 연간 총순소득이 6만 AD이거나 이하인 경우

▢ 외국 국적의 대사,영사,및 외교관(상호주의 적용)

우리나라와 알제리 간에는 이중과세방지협정이 체결(2006.9)되어 발효

중이다.개인 소득세는 다음 표와 같이 0～40%의 누진세가 부과된다.

자료:KPMG,InvestmentinAlgeria,2004.
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임대 소득세는 10%,대출ㆍ예금ㆍ보증 소득세는 0%,배당세는 15%,자

산매각 소득세는 15%,20만 AD이하의 이자 소득세는 1%이며,20만 AD를

초과하는 이자 소득세는 10%이다.

2.4.2.1부가가치세

알제리 내에서 발생한 판매,수리ㆍ공사,은행 거래 등은 부가가치세 과

세대상이 되며,일반적인 부가가치세율은 17%임.분양사업 시 건물,토지에

부과되는 부가가치세는 17%이다(Qualifieddeveloper일 경우 7%).

부가가치세 면제 대상은 다음과 같다:

▢ 투자에 직접 사용하기 위해 현지 조달된 재화 및 용역:감면

▢ 제약품 판매,특정한 종류의 자동차 판매

▢ 석유회사의 영업을 위해 구입된 재화 및 용역

▢ 개인의 주택 마련 또는 공사를 위한 은행 대출

▢ 개인의 보험 계약

▢ 임시 세금면제 상태의 수입 재화

▢ 면세품

수출품에 대한 부가세 환급조치가 운영되고 있다.

2.4.2.2지방세

직업활동세(TAP)

직업활동세는 연간 회사거래액(VAT공제 전)의 2%로 고정되어 있고,

각종 면제,감세제도 있다.예를 들면,마진 10%이면 면제 같은 것이다.

등록세

등록세 세율은 5%,토지등록세는 1.0%,articleofincorporation세는

0.5% 등이 있고,양도세에는 차액분에 대해 property exchange 5.0%,

corporateshare2.5%,bond5.0% 등이 있다.
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부담금

사회보장세는 socialtax로 노동자의 사회보험,은퇴,질병사고,실업,사

회보장제도 등이 포함된다.동 세율은 35.13(회사분 26.13%,개인분 9%)이

다.

2.5노동제도

2.5.1노동력95)

2005년 현재 알제리의 총인구는 3,293만 명이며,최근 인구증가율은 둔

화세를 보이고 있다.지역별 인구 분포는 매우 불규칙한 편이며,대부분의

국민의 북부에 밀집되어 거주하고 있다.2002년 기준 성인 문맹률이 23.4%

를 기록하고 있는 높은 실업률의 타개와 사회보장제도 강화가 정부 개혁

프로그램의 주요 목표가 되고 있다.

정부의 고용분야에 대한 투자 및 그에 대한 중시 정책으로 인한 교육제

도 강화로 인해 우수한 젊은층의 풍부한 고등교육 이수 인구 60여만 명을

보유하고 있어 인력조달 여건은 양호한 편이다.총 인구 3천2만 명 중 75%

가 30세 미만의 젊은 인구구성으로 되어 있어 노동력이 풍부하다.실업률이

25% 선으로 인력 구하기가 수월한 편이다.알제리 전역에서 비숙련 및 중

간숙련 노동력은 풍부하나 근로자의 경우 취학율이 낮아 노동력은 양질이

라고 보기는 어렵다.노동생산성은 중동 특유의 기질 상 경쟁력이 떨어지는

편이나 여타 아랍국에 비해서는 우수한 편이다.

2.5.2노동관련 제도

알제리의 노사관련 법체계인 노동법은 프랑스 식민통치의 영향으로 여타

개도국에 비해 근로자의 권익을 대변하는 형식으로 잘 발달되어 있으며 노

동법의 기조는 근로자의 직업적 이익을 보호하기 위해 조합을 결성할 권리

를 법적으로 규정하고 있으며 노동계약 집행과 관련한 개별적 분쟁은 사회

95)토지주택공사 해외개발처 자료,2010,"(코트라)알제리 국가정보가이드 pdf.파일자료세트.zip."&

토지주택공사 해외개발처 자료,2010,토공발간 알제리 자료집(이소영),
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재판소(TribunauxSociaux)에 의해 해결되고 있다.

2.5.2.1고용96)

특별한 고용 절차는 없으며 신문광고,지역별로 소재하고 있는 전문인력

양성기관의 추천으로 등을 통해 필요한 인력을 확보하고 고용계약을 하면

된다.고용 전 일정기간(3개월)의 견습 기간을 거치고 고용할 수 있으며 보통

노동자들은 노조가입 근로자 및 비노조 근로자로 구분되며 노조가 없는 업

체의 경우 통상 사무직 근로자와 일반근로자로 구분하고 있다.

2.5.2.2외국인 고용

알제리 내에서 외국인이 유급노동을 하기 위해서는 노동부의 협약을 준

수하여야 하며 거주지 경찰서 외사계에 거주허가 신청,유효한 여권과 은행

발행 구좌개설 확인서를 첨부해 신청해야 한다.취업의 경우 고용계약서,개

인사업의 경우는 사업자등록증,취업 및 개인사업 이외의 경우는 거주허가

신청사유서 및 기타 생활능력 증빙자료를 각각 제출해야 한다.97)

외국인근로자 고용은 원칙적으로 전문기술을 보유한 외국인근로자만이

고용될 수 있으나,알제리와 고용에 관한 특별 협정을 맺은 국가 출신의 외

국인근로자들은 이 원칙에서 면제된다.98)

외국인근로자 고용 절차는 다음과 같다:

▢ 고용 계약서 발급

▢ 고용 및 사회연대 부처로부터 입국 비자 발급

▢ 노동부의 취업허가증(2년 동안 유효하며 갱신 가능)발급

▢ 거주지 관할 경찰서의 거주허가증(고용 계약기간 동안 유효)발급.거

주허가증 발급 시 여권 사본,고용 계약서 사본,주거 확인서 사본,

건강진단서,사진 및 납세필 인지 등 필요.

96)토지주택공사 해외개발처 자료,2010,"(코트라)알제리 국가정보가이드 pdf.파일자료세트"

97)토지주택공사 해외개발처 자료,2010,"(코트라)알제리 국가정보가이드 pdf.파일자료세트.zip."

98)토지주택공사 해외개발처 자료,2010,토공발간 알제리 자료집(이소영),
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외국인에 대한 사회보장은 CNSS에 가입할 경우 현지인과 동일한 혜택을

받을 수 있으며 노동법에 의하면 외국대사관을 제외한 현지진출 모든 사기

업은 사회보장에 가입할 의무가 있다.외국대사관도 현지 법률을 존중하는

차원에서 CNSS에 가입하는 추세이다.99)

2.5.2.3임금100)

알제리의 임금수준은 저렴한 편으로 최저임금은 2007.1현재 월 12,000디

나르(약 $170)이다.알제리 전통적 대표산업인 석유화학과 최근 부상하는 IT

업종은 여타산업에 비해 임금수준이 2배 정도로 높아 산업별 임금격차가 심

한 편이다.최저임금제를 제외하고는 법정 임금관리가 없다.임금 및 봉급은

피고용자 및 고용자 간에 자유로이 논의될 수 있다.

2.5.2.4사회보장제도101)

알제리에 진출한 기업 및 기관은 알제리 사회보장제도에 따라 모든 고용

주는 영업 개시 10일 이내에 영업장 소재지 관할 사회보장 기관에 신고하여

야 할 의무가 있으며 사회보장 금고에 가입하고,동 금고에 급여자와 견습자

를 등록해야 하는 의무가 있다.

사회보장금고에 납부하는 갹출금의 비율은 급여자의 총 월급여중 고용주

가 26%,피고용자가 9%를 적립하여 사회보장금고에 납부한다.동 사회보장

세 35%는 수당을 제외한 총 급여를 대상으로 한다.

2.5.2.5근로조건102)

노동법은 고용계약서의 자유 및 근로자의 이익 보호를 위한 단결권을 보

장하고 있다.

근로조건 기준

99)토지주택공사 해외개발처 자료,2010,"(코트라)알제리 국가정보가이드 pdf.파일자료세트.zip."

100)토지주택공사 해외개발처 자료,2010,"(코트라)알제리 국가정보가이드 pdf.파일자료세트.zip."

101)토지주택공사 해외개발처 자료,2010,"(코트라)알제리 국가정보가이드 pdf.파일자료세트.zip."

102)토지주택공사 해외개발처 자료,2010,토공발간 알제리 자료집(이소영),
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▢ 최소 고용 연령:16세

▢ 일일 근무 시간:12시간을 초과할 수 없음.

▢ 주당 근무 시간:40시간(전시간제),20시간(시간제)

▢ 시간외 근무:법정 근무시간의 20%를 초과할 수 없음.

▢ 야간근무:오후 9시와 오전5시 사이에 이루어진 근무를 가리키며 19세

이하의 근로자 및 여성 근로자는 야간근무가 금지됨(업무 또는 직위

의 성격을 고려하여 관할 노동당국이 야간근무를 허용하는 경우 제외)

▢ 최저 임금은 기존의 8,000디나를(약 100달러)에서 2004년 10,000디나르

(약 140달러)로 상향조정됨.

▢ 시간외 근무수당:통상임금 시간급의 최소 50%이상

▢ 법정공휴일:1월 1일,3월 8일,5월 1일,6월 19일,7월 5일,11월1일은

일반 공휴일이며,AdElAdha,AwalMoharem,Achoura,Mouloud,

AdElFitr등의 이슬람 종교와 관련된 공휴일은 이슬람력에 따라 매

년 일자가 변동됨.

근로자는 근무기간에 따라 매년 최대 30일의 유급휴가(근로자가 근무한

매 달마다 유급휴가 2.5일 적용)를 가진다.

외국인근로자들은 봉급의 일부(일반적으로 50%)를 본국으로 송환하고 나

머지는 알제리 디나르화로 지급 받을 수 있는데,이는 고용주와 외국인근로

자간의 계약 조건에 의해서 달라짐.한편,정부나 국제기구 업무 등과 관련

하여 알제리에서 근무하는 외국인근로자들은 해당 계약조건을 따른다.알제

리는 프랑스,벨기에,루마니아,튀니지,이집트와 사회보장세이중과세를 방

지하는 협정을 체결함.이들 국가출신의 근로자들은 각 협정에서 명시한 기

간 동안 자국의 사회보장 시스템에 사회보장세를 납부하게 된다.

2.5.2.6고용주의 의무103)

고용주는 근로자에게 지불하는 총 봉급의 26%를 사회보장세로 납부하고,

근로자들과 관련된 모든 세금을 관할 세무당국에 납부해야한다.

103)토지주택공사 해외개발처 자료,2010,토공발간 알제리 자료집(이소영),
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고용계약이 취소되었을 경우,고용주 48시간 이내에 이를 관계 고용당국

에 보고해야한다.그리고 고용주는 매년 1/4분기에 자사 외국인근로자의 명

단을 작성해야한다.

2.5.2.7해고에 따른 배상104)

정리해고 시 정리 해고되는 근로자에게 3달치 봉급에 준하는 배상을 줘

야한다.

중대한 과실로 인한 해고 시에는 각 기업의 내부 규정에 따라 근로자의

배상 가능 여부가 정해지며,근로자가 근무한 매년마다 1달치 봉급에 준하는

배상 금액(최대 15개월 치)을 지급해야 한다.

3.토지제도

3.1법령

현행 법령

▢ 국유토지 조차 조건 및 절차(대통령령,2008.9.3)

▢ 국유토지 조차 시행령(Decrets:No.08-04,2009.5.2)

폐지된 법령

▢ 국유지의 조차와 양도에 관한 대통령령(No.06-11,2006.8.30)

▢ 국유지의 조차와 양도에 관한 시행령(No.07-121,2007.4.23)

▢ 별첨 내용으로 국유토지에 대한 입찰 조건(공개입찰,수의계약 입찰

조건)이 있음.

3.2개설

알제리 신도시 개발을 위한 토지는 알제리 정부가 기 지정한 신도시 지

104)토지주택공사 해외개발처 자료,2010,토공발간 알제리 자료집(이소영),
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역 안에 있는 국유지를 정부로부터 조차를 받아서 개발할 수 있다.그 조차

방식은 입찰방법에 의하는데 입찰방법에는 공개경쟁입찰,제한경쟁입찰,수

의계약 방법이 있다.임대기간은 33년부터 최장 99년까지 연장 가능하다.

토지법령과 관련하여서는,법(Law)No.08-08(2008.7.20)이후에,투자프로

젝트를 위하여 국유지 가운데 민간이 사용 가능한 토지를 허용하는 명령

(Ordinance)08-04(2008.9.1)가 통과되었고 그 후에 또한 토지법 시행령

(Decrets)이 2009.5.2일 제정되었다.전자의 명령은 발효 당시 국유지의 민간

사용 허가가 가능하게 하는 유일한 방법으로서 그 이전의 법령은 폐지한다

는 규정을 두었다.후자는 전자와 상당부분 겹치는 내용이 많다.예를 들면,

조차 대상지 제외 토지,조차 최소 및 최대기간,수의방법에 의한 조차 대상

사업 등이 있다.그러나 가장 최근의 토지관련 법령인 후자는 전자와 비교하

여 연간 임차료 내역을 명시하였다.그러나 조차된 토지 및 그 부속 건물의

금융기관에서 대출 담보능력에 대해서는,전자가 그 능력이 있다고 명시한데

비하여 후자에서는 삭제되었다.또한 수의계약에 의한 조차의 토지에 대하여

도,전자는 임대료 공제혜택을 받을 수 있다고 하는데 비하여,후자에 있어

서는 임대료를 할인해 줄 수 있다고만 명시하고 있다.

따라서 후자의 법령은,2008년 규정에 대한 보완 및 2009년 신재정법 개

정에 부응한 토지조차에 대한 새로운 정책기조라고 할 수 있다.다만,전자

의 법령을 폐지한다는 규정을 두지는 않았으므로 양 법령은 현재 그 효력이

있다고 볼 수 있다.

그러므로 여기서는 후자의 법령을 중심으로 소개하고,동 법령에 명시되

지 않은 전자의 법령 내용을 추가 서술하고자 한다.

3.3토지조차

토지조차의 대상 사업

토지법 시행령(2009.5.2)은 법인 및 개인(외국 개인 및 법인 포함)이 투자

사업 실행을 위해서는 국가소유의 상업용지를 조차를 하는 것으로 전제하고

있으며,그 경우 공개,제한 또는 수의경매의 형식으로 한다는 것을 명시하고

있다.그리고 별도의 규정으로 개발규정 및 도시계획에 따른 투자사업 실행을
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위해선 경재에 의한 공개경매를 하여야 한다는 명문의 규정을 두고 있다.

따라서 규정상으로는 부이난 신도시 등 투자 사업을 위한 토지 구입하기

위해서는 공개경매를 통하여 토지를 확보하여야 한다고 본다.

조차 대상 토지

조차 대상 토지는 일반적으로 국유의 토지가 대상이다.과거 토지관련 법

령(예:토지투자법령 2007.6.14)에서는 국가소유의 보통재산이 조차대상으로

규정되었으나,현행 효력이 있는 법(2008.9.3)에서는 “유동성 국유토지”로 규

정되고,가장 최근의 법령(2009.5.2)에서는 “국유토지를 상업용지로 조차할 경

우”로 규정되고 있다.국유의 조차 대상 토지의 범위를 확대한 것으로 볼 수

있다.다만,국유의 토지 중에서 국가의 공공목적 실행을 위해 사용 중인 부

지(공용지)는 제외되며,도시화된 지역 또는 예정지에 위치해야 한다(특수사

정으로 대상지역 밖의 투자 사업은 예외)라고 제한하고 있을 뿐이다.

조차 대상의 제외

위에서 서술한 조차대상이 되는 토지인 경우라고,다음 사항에 해당되는

토지는 조차 대상에서 제외된다:

▢ 농경작지

▢ 광업활동영역 내 토지

▢ 탄화수소 탐사 및 운용영역 내 부지 및 전기,가스시설 보호구역 내 토지

▢ 국가보조(금)수혜대상 부동산 개발 및 토지개발에 사용되는 부지

▢ 고증한(유적지)및 문화지 내 토지

조차허가 기관 및 절차

토지조차를 공개경쟁,제한경쟁 또는 수의계약 방식 중 어떤 것으로 할

것인가에 대하여는 대상 토지의 용도에 따라서 그 결정 기관이 달라진다.

대상 부지가 관광단지 내에 위치할 경우에는 관광담당 장관,대상 부지가

부지의 조정 및 중개를 담당하는 기관이 위탁 관리하는 경우에는 산업투자

부장관 그리고 대상 부지가 신도시 지역 내에 위치할 경우에는 신도시 담당

기관(예:부이난 신도시청)의 제한으로 국토개발담당 장관 령에 의거 그 방법



- 170 -

이 결정된다.물론 신도시 개발목적에 적합한 개발이어야 함은 당연하다 할

것이다.

국유지를 민영으로 사용 가능토록 하는 정책계획은 Anief(중앙토지관리

조정청 :NationalIntrmediationandLandRegulationAgency)와 Calprief

(지방투자촉진 토지규제 및 지원위원회 ; Localization, Investment

PromotionandLandRegulationAssistanceCommittee)의 두 기구를 중심

으로 조성되었다.부령 08-04에 명시된 새로운 조치에 의하면,위 두 기구의

기능이 사실상 중지되도록 되어 있으며,그 이후 새로운 법적 조치가 이루어

지지 아니하여 언제 국유지 민영화 정책계획이 현실적으로 실시가 이루어질

지는 알 수가 없다.그러나 위 두 기구는 각기 그 관계법령 규정에 의하여

기능 권한이 부여되고 있으므로,위 두 기구에 그 집행을 담당하게 할 가능

성이 존재한다.105)

규칙(ExecutiveDecree)No.07-119,2007.4.23에 의하여 Anief(중앙토지관

리조정청)이 설립되었다.106)

중앙토지관리조정청은 토지개발자의 자격을 가지는데,상품과 서비스 생

산에 사용될 수 있도록 토지를 개발하고 분할한 후 그 소유권을 양도하는

임무를 수행하기 위하여 부동산 및 그 부속물을 수용할 수 있는 권한을 가

진다.107)

그 기능은,국공유지의 성질에 따라서,토지관리,개발,조정 및 규제기능

이 있으며,구체적 내용은 다음과 같다108):

▢ 투자촉진 및 토지가치 증대를 위한 토지 및 부동산의 개발 및 관리

업무;

▢ 부동산 조정자의 역할로서,부동산의 현실적 법적 상태에 관계없이 그

소유권자의 동의를 전제로 한 자산의 관리 업무;

▢ 국공유지에 대한 정보기능 수행 업무.예를 들면,토지 및 부동산 수

급에 관한 정보 및 토지시장의 경향과 전망 등을 관련 지방 정책기관

에 제공하는 것을 말함;

105)KPMG,2009,GuidetoInvestingtoAlgeria.

106)KPMG,2009,GuidetoInvestingtoAlgeria.

107)우리나라의 토지주택공사 및 토지수용위원회의 복합적 기능을 가진 기관이라 할 수가 있음.

108)KPMG,2009,GuidetoInvestingtoAlgeria.
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▢ 투자 유치를 촉진시키는 것을 조장하기 위한 부동산 자산 및 이용 가

능한 토지 정보의 무료 제공을 확립시키기 위한 업무;

▢ 매 6개월마다 업데이트하는 경제효율성이 있는 토지의 시장가격 리스

트의 작성업무;

▢ 부동산 및 토지시장 추세와 관한 정기적 연구와 상황평가를 준비하는

업무;

Anief(중앙토지관리조정청)는,소위 다음과 같은 행위로 이루어지는 개발

을 위한 모든 행위를 할 수 있는 권한을 가지고 있다:

▢ 업무와 관련한 투지 및 부동산에 대한 재정적 혹은 사업적 활동행위;

▢ 업무와 관련한 계약 및 협의사항의 종결 행위;

▢ 동 위원회와 동일한 분야에 있는 유사기관이나 조직과의 교환 개발업무.

ExecutiveDecreeNo.07-120(2007.4.23)는 Calprief(지방투자촉진토지규제

지원위원회)의 조직과 그 구성 및 운영에 관한 상세 규정을 두고 있다.동

위원회의 업무는 다음과 같다109):

▢ Wilaya수준의 토지공급 데이터베이스를 작성하는 업무;

▢ 투자자의 프로젝트 수행에 필요한 토지의 지방화[지방정부가 요구하

는 행정조치를 지원하는 업무;

▢ 투자자가 사용할 수 있는 (사회간접자본시설 등이 공급된)토지 즉 개

발된 토지를 생산하기 위한 공적 혹은 사적 토지개발 이니시어티브를

촉진시키는 업무;

▢ wilaya가 선정한 개발전략상의 투자를 위한 토지관리 및 합리적 토지

사용을 지원하는 업무;

▢ 모든 의사전달 매체를 통하여,투자자가 포기한 유용 가능한 토지정보

의 제공 업무;

▢ 지방토지시장의 운영상황의 평가 업무;

▢ 새로운 산업 혹은 행위를 위한 지구의 지정 요청 업무;

▢ 투자프로젝트의 집행과 실시상황을 조사하고 평가하는 업무.

109)KPMG,2009,GuidetoInvestingtoAlgeria.
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조차 신청 시기

토지 조차의 신청을 언제하고 그 사용권을 가져야 할 것인가에 대하여는

명문의 규정이 없는 것으로 보인다.필요할 때에 조차신청을 하는 것으로 보

이나,해당 신도시에 대한 투자사업 인가나 협의 과정 등으로 인한 연고권이

인정될 수 있다고 본다.

3.3.1조차 방법

토지 조차를 받는 방법은 공공입찰(공개경쟁,제한경쟁)또는 수의계약에

의하는 방법이 있다.토지법 시행령은 새로이 도시계획투자사업에 대해선 공

개경쟁에 의하여 토지조차를 받아야 한다고 명시하고 있다.다음의 각 유형

에 대한 구체적 방법을 제시한다.

첫째,공공입찰에 의한 방법을 살펴보자.신청 토지가 관광지로 개발 가

능한 토지인 때에 관광부 장관의 지시(order)에 의하는 방법인데,동 토지가

앞으로 개발 가능한 프로젝트 개념 범위에 속하고 개발 기준에도 부합할 경

우 동 관광 지구를 관장하는 조직부서의 요청을 전제로 한다.신청 토지가

토지관련 규정과 그 조정을 담당하는 기구에 의하여 운영되는 토지일 때 산

업투자증진부 장관의 지시(order)에 의하는 방법이 있다.신청 토지가 신도시

개발예정지 범위에 속할 때에 도시계획부 장관의 지시(order)에 의하는 경우

인데,신도시 개발계획에 근거하여 그 개발 책임이 있는 조직부서의 요청에

의한다.법정위원회(조직의 구성과 운영이 법규에 의하여 정하여진 위원회)의

요청에 의거 해당 토지의 관할 구역을 관할하는 Wali의 지시(Order)에 의하

는 방법이 있다.110)

둘째로 수의계약에 의하는 방법으로서,수의조차 대상이 될 수 있는 투자

사업은 다음과 같다:

▢ 국가경제의 전략 부문의 수입 대체에 기여할 수 있는 생산투자

▢ 주거의 국가적 수요를 만족시킬 수 있는 사업

▢ 고용 및 부가가치 창출이 가능한 사업

▢ 기술이전과 실업률을 감소시킬 수 있는 사업

110)사용허가 신청을 관청이 신청하는 것이 특징이다.우리나라의 경우 보통 사업자가 경우관청을 거

쳐 주무관청에 신청하는 것과 대비된다.
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▢ 낙후지역 또는 고립지역 개발에 이바지 할 수 있는 사업 등

신도시 개발 사업에 대하여는 명문으로 “개발규정 및 도시계획에 따른

투자사업의 경우에는 경쟁에 의한 공개경매를 해야 함”이라고 규정하고 있

다.즉 일반적으로는 수의계약 대상이 될 수가 있는 성질의 사업이나,외국

인 투자 사업을 예상하여 별도의 규정으로 공개경매에 의하도록 하고 있다

고 볼 수 있다.이 사항은 정치적 여건 변화에 따라서 수의계약 사안이 될

수 있는 여지가 있다고 본다.

3.3.2토지 조차허가의 절차

“수의조차 대상사업은 투자위원회의 제안 및 각료회의의 의결이 있어야

한다.“라고만 명시되고 있다.개발대상 토지의 성격에 따라 관광개발 담당

장관,국토담당 장관 등의 명시만 되어 있고,구체적 심의 부서 및 위원회,

심의기준 등에 대하여는 위임규정 등이 명시되어 있지 않다.그 때 그 때 발

효되는 법규를 주지하고 있어야 할 것 같다.

“수의조차 대상사업은 투자위원회의 제안 및 각료회의의 의결이 있어야

한다.“라고만 명시되고 있다.개발대상 토지의 성격에 따라 관광개발 담당

장관,국토담당 장관 등의 명시만 되어 있고,구체적 심의 부서 및 위원회,

심의기준 등에 대하여는 위임규정 등이 명시되어 있지 않다.그 때 그 때 발

효되는 법규를 주지하고 있어야 할 것 같다.

3.3.3조차허가의 효과

토지조차를 받으면,첫째,조차의 확인을 받을 수 있다.상세한 투자계획

과 조차조건이 명시된 입찰서 및 조차 토지 관리청이 작성한 행정명령으로

조차사실이 확인된다. 둘째,조차기간은 갱신 가능함을 조건으로 최소 33년

의 사용기간이 주어지며 최장 99년까지(2번 갱신)인정될 수 있다.조차기간

이 갱신되지 않을 경우,건물 소유주는 부동산 시장 시세를 참조하여 국유지

관리국에서 정한 연간 임대료를 국가에 지불하여야 한다.이는 조차의 경우보
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다 시세를 감안한 높은 임대료를 내야 하는 것으로 유추할 수 있다고 본다.

조차에 의하여 토지사용 허가를 받은 민간계약자는 당해 토지에 대한 건

축허가를 받을 수 있다.또한,계약자는 해당 프로젝트를 위한 융자가 가능

한 외에도 해당 토지에 건축물이 지어진 이후 부동산법규에 근거하여 금융

기관으로부터 자금의 융통 및 모기지를 받을 수 있다고 2008.9.3자 토지조차

법령에는 명시되었으나,신 개정판이라 할 수 있는 2009.5.2자 토지법 시행령

에는 이의 명시가 없으나,법운용상의 여지가 있다고 본다.

투자프로젝트가 완료된 후에는,투자자에 의하여 완성된 건설시설물에 대

한 소유권은 증서에 의하여 인정된다.

조차기간이 갱신되지 않을 경우,건물 소유주는 부동산시장 시세를 참조

하여 국유지관리국에서 정한 연간 임대료를 국가에 지불하도록 되어 있으므

로 조차 연장이 안 된다고 해서 건축물 등이 그대로 국유화 조치가 되지는

않는 것을 알 수 있다.

조차에 대한 임대료

조차된 토지는 연간임대료를 국가에 납부해야 하는데 그 금액은 조차를

받는 방법에 의하여 결정된다.즉 공공입찰(경쟁입찰,제한입찰)방법에 의할

경우에는 낙찰시 낙찰금액에 의하여 조차료가 결정되며,수의협약에 의하여

조차될 경우에는 시장가격의 5%를 연간임차료로 납부해야 된다.국유토지

조차 조건 및 절차(대통령령,2008.9.3)규정에서는,수의협약의 경우,투자위

원회의 제안에 의하여 국무회의에서 의결하면 임대료 공제혜택을 받을 수

있다고 규정하였으나,국유토지 조차시행령(Decrets:No.08-04,2009.5.2)에

서는 이러한 규정이 없는 것으로 보아,임대료 부과 방향으로 정책이 변한

걸로 판단되나.양 법령이 다 같이 효력이 있으므로 공제혜택의 길은 적어도

법적으로는 가능하다고 볼 수 있다.

연간임차료는 매 11년 마다 조차 토지가 속한 해당 국유지관리국에서 시

장가격을 참조하여 결정한 평가금액으로 조정하게끔 되어 있다.그러나 수의

협약 대상 투자사업 중 CNI의 제안에 의한 국무회의의 결정이 있는 경우에

는 국유지관리국에서 정한 임차료를 할인할 수 있다.
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조차지 및 건축물의 담보 능력

2008년 규정에는 조차지 및 건축물을 담보로 대출기관에서 대출을 받을

수 있다는 명문의 규정을 두고 있으나,2009년 규정에서는 이에 대한 규정이

빠져 있다.대출이 안 된다는 규정이 없으므로 대출이 가능하다고 보아야 할

것이나,알제리 정부의 적극성이 현재로선 적다고 보아야 할 것이다.

조차지에 건설된 건축물의 확인

투자자가 조차 받은 부지에 완공한 건축물(투자 사업에 명시된 것이어야

함)의 소유권은,그 완료시점에 의무적으로 공증증서로 확인되어야 한다.

조차된 토지 및 건축물에 대한 양도

조차된 토지 및 그 지상위에 건축물을 지었을 경우,토지에 대한 실제권

리(조차권)와 건축물의 소유권은 다음과 같은 확인이 된 것에 한하여 양도할

수 있다:

▢ 도시계획 관련기관에서 발급된 일치증명서로 확인된 투자 사업에 명

시된 건축물

▢ 투자위원회,신도시 담당기관 혹은 관광단지 담당기관이 확인하여 운

영 중인 건물

▢ 투자신고의 대상이 되는 사업은 ANDI로부터 운영사실 확인

3.3.4조차의 취소

토지 조차의 허가가 취소 여부에 관련되는 사항은 ① 허가조건으로 부여

된 의무를 위한하는 경우,② 투자 사업을 완공하지 못한 경우 ③ 계획이나

건축 허가서에 명시된 의무를 위반하는 경우 등이 있다.

의무위반

입찰지침서의 의무 및 규정위반을 할 경우,해당 국유지국장의 권한으로

조차허가를 무효처리 할 수 있다.2008년 규정에서는 위반의 경우,법원에

의하여 조차와 관련된 권리를 실추할 수 있게 하였으나,2009년 규정에서는
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명문으로 무료처리,배상금 부과 등의 규정을 두고 있다.

투자사업 완공 못한 경우

① 투자계획이나 건축허가사항을 위반하지 않은 경우

조차증서에 명시된 기간 내에 투자 사업을 완료하지 못할 경우,정부는

입찰지침서 및 건축허가서상의 사업성격 및 계획을 고려하여 사업의 성격

및 중요성에 따라 1년에서 3년간의 추가기간을 부여할 수 있다.추가기간 만

료 후에도 사업을 완료하지 못할 경우에는 조차계약이 해지되고,조차를 받

은 사업자는 그 토지가격 증액분에 대한 배상금을 지불하여야 한다.그 증액

분은 국유지관리청에서 결정한다.

② 투자계획이나 건축 허가조건을 위반한 경우

조차자는 정부의 배상금 부과에 이의를 제기할 수 없다고 규정하고 있으

며,법원으로부터 건물 철거 판결을 받은 경우 조차자는 자신의 비용으로 철

거를 하여야 한다.

계획이나 건축허가서 위반의 경우

조차기간 중 투자 사업을 완공하였으나,계획이나 건축허가서의 내용을 위반한

경우에는 계약실효가 되지 않으며 배상금도 발생하지 않는다고 규정하고 있

다.이 경우 정부가 어떠한 조치를 취할 것인지에 대해서는 명문의 규정이

없는 것으로 보인다.

3.4부동산 소유권 학인을 위한 토지조사111)

토지조사 방법에 의하여,토지소유권을 확인하고 그 토지소유 권리증을

발급하는 절차를 확립하기 위하여,법(Act)No.07-02(2007.2.27)이 제정되었

다.특히 다음의 부동산에 관한 토지소유 권리 및 권리증 발급을 목적으로

하고 있다:

111)본 내용은 KPMG,2009,GuidetoInvestingtoAlgeria의 일부 내용을 번역한 것임.
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▢ 법적 성질 여하에 불구하고,일반 토지대장에 등재되지 아니한 부동산

▢ 부동산 소유권 권리증을 갖고 있지 아니하거나 1961.3.1이전에 발급

된 소유권 권리증으로서 현재의 토지 상황에 맞지 아니한 부동산

동 절차는 정부의 토지에 대하여는 적용되지 아니하는데,과거 arch및

wakfs자산이라고 알려진 토지가 포함된다.

2008년에는 토지조사에 관한 법(Act)No.07-02(2007.2.27)에 대한 후속조

치로 새 규정이 제정되었다.2008.5.19에는 ExecutiveDecreeNo.08-147가 발

표되었는데,토지조사 실시 및 권리증 발급에 관한 것으로 법 07-02의 실시

를 위한 것으로 권리증 없는 소유자에게도 그 발급을 가능하게 하였다.

4.부동산 개발사업 관련 법령

4.1법령

부동산 관련 법령 No.93-03(1993.3.1)

4.2개요

일반 대중의 이익보호와 설치하는 시설물의 안전도 등에 대한 공신력 확

보 차원에서 정부는 건설업이나 부동산 사업 등을 누구에게나 이를 할 수

있게 하지 않고 일정한 수준 이상의 능력(물적･인적 능력 등)을 보유한 자에

게만 이를 허용(건설업 면허 등)하는 것이 보통이다.알제리의 경우,1990년

대 초까지만 해도 주택건설업자가 매우 적었고, 1989년부터 1992까지 주택

300,000호가 민간부문에서 지어진 현실이다.112)

부동산 관련 법령 No.93-03(1993.3.1)은 부동산 개발에 대한 정의,부동

산 개발업의 활동의 내용,부동산 개발업자와 매수인과의 관계,임대인과 임

차인의 관계,부동산의 공동소유 등에 대하여 기초적인 사항을 규정하고,이

들과 관련한 행위에 있어서 관련 법령 규정을 준수하여야 한다는 정도의 선

112)http://countrystudies.us/algeria/70.htm,Housing.
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언적 내용(전체 조문 32조항임)이 있을 뿐이다. 이는 우리나라의 경우의 건

설업법,부동산중개업법,임대차에 관한 법 등에 해당하는 법이라 할 수 있

다.

4.3부동산 개발의 의미

부동산 개발은 토지를 판매,임대하거나 개인의 용도에 맞게 조성 및 개

조하는 모든 활동을 말한다.부동산은 주거용이나 상업용 및 산업용으로 개

발할 수 있다.

부동산 개발업을 하는 개인이나 법인을 부동산 개발업자라 하는데,부동

산 개발업자에는 당사자 개인의 부동산을 사적인 목적으로 개발하는 자를

제외한다.

부동산 개발업은 다음과 같은 목적을 가진 상업적 활동으로 규정한다:

▢ 토지를 판매하거나 임대할 목적으로 구입 및 개발하는 모든 행위

▢ 부동산을 판매하거나 임대할 목적으로 중개하는 행위

▢ 개발 부동산의 행정 관리를 하는 행위

4.4부동산 개발업자의 법령준수 의무

개인이나 소속직원의 사적인 목적으로 부동산을 개발할 목표를 갖고 있

지 않은 전제로 부동산 민간개발업체의 모든 활동은 현 법령의 조항을 준수

한다.따라서 상업적 활동을 할 수 있는 법적 지위를 가진 모든 개인이나 법

인은 현 법령이 정한 규정과 조건에 부합하여 부동산 개발활동을 할 수 있

다.

부동산을 판매 혹은 임대의 목적으로 사회보장적 성격을 지닌 주거지 조

성을 목적으로 한 부동산 개발활동은 현행법의 절차와 조건에 의거하여 국

가가 지정한다.국가로부터 지정된 개발업자와 관련된 계약조건 명세서에는

지원금과 제제 의무가 명시된다.
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4.5부동산 개발업자와 매수인의 관계

설계도면상의 건물이나 건물 일부분의 거래는 현행 법규와 관련 민법조

항에 규제를 받는다.

매수인에게 건물이 인도되기 전에 부동산 개발업자는 건축업자와 시공업

자 대표에게 민법 제554조와 보험관련법 제94조부터 제99조에 의거하여 10

년 간 민사적 책임 수행을 규정하는 보험증서를 요구해야 한다.그리고 동

증서의 사본은 적어도 매수인이 건물 소유권을 취득하는 일자까지 송달되어

야 한다.그렇지 않을 경우,관련법이 규정한 조항과는 별도로 부동산개발업

자가 민사상 책임을 진다.

4.6건물의 선분양(설계도면상의 건물 거래 계약)

기술적 보장과,충분한 자본이 확보된 경우,이하 제10조,제11조,제17조

그리고 제18조에 의해 규정된 조항에 의거하여 부동산 개발업자는 건물이

완공되기 전에 건물 혹은 건물 일부를 매수자에게 양도할 수 있다.이 경우

설계도면상 거래 계약서를 작성한다.

설계도면상의 건물 거래계약의 요건

부동산 개발업자는 건축업자와 시공업자 대표에게서 받은 보험증서를 설

계도면계약서에 첨부하여야 한다.

설계도면상 거래 계약서에는 다음 기본사항이 포함되어야 하며,포함되지

않을 경우 계약은 무효처리 된다:

▢ 현 규정에 의해 정해진 건축허가서의 취득을 위한 기본 법률적 원칙

▢ 판매된 건물이나 건물 일부의 면적과 설명도

▢ 건물 인도 일자와 일정이 지연됐을 경우 벌금 내용

▢ 추정 가격 및 가격 조정 양식과 절차

▢ 지불 조건과 절차

▢ 계약서와 계약서장 이행사항에서 규정한 부동산 개발업자의 법적 보

증,계약 이행보증 및 기타 보증사항과 매수자의 선금,분할선수금 및
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분할 지불 내용

부동산 개발업자는 보증기금과 상호보증기금의 의무보험 이행사항을 준

수해야 하는 것 외에도 개발업자로서 책임을 져야할 모든 위험에 대한 보험

을 가입해야 한다.

추가적으로 계약당사자간 합의에 의하여 특별 조항이 추가될 수 있으나,

계약에 의한 보증의 효력을 배제시킬 수는 없다.즉,본 법령 규정에 의한

보증내용을 제외시키거나 제한하는 것을 목적으로 하고,개발업자의 하청업

체들의 연대를 제한하는 것을 목적으로 하는 계약서의 모든 조항은 무효이

다.

설계도면상의 건물 거래계약의 효과

개발업자는 현행법이 규정한 보증기금과 상호보증기금의 의무보험 이행

사항을 준수해야 한다.

설계도면상거래 계약서는 공정한 절차에 의해 성사되며 법적 등기절차와

공시 절차를 이행해야 한다.동시에 구조물이 건축되는 토지와 건물에 대해

서도 계약서가 작성되어야 한다.그리고 동 계약서는 공증인을 통해 의사록

에 기록한다.이 의사록은 매수자의 완공된 건물 소유권을 확인하고,개발업

자가 계약서상 의무사항 이행 여부 및 건물 인도를 확인하는 것을 목적으로

한다.설계도면상 일부 건물만 거래할 경우 위행에서 언급한 의사록에는 개

발업자의 청구에 의해 분할 설계도가 동반되어야 한다.

매수자가 건물이나 건물 일부의 소유권 취득은 앞서 언급한 법 제90-29

(1990.12.19)에서 규정한 소유적합증명서113)가 발부된 후에 인정된다.그러

나 소유권 취득과 소유적합증명서로 인해 민사적 책임 및 개발업자의 구조

물 완공보장이행 의무(1년)가 면제되는 것은 아니다.

명백한 건축 상의 결함이 발견되어 보수 작업이 필요한 경우 이를 위한

시일과 건축 설비자재는 설계도면상 거래 계약서에 규정에 의해 처리한다.

113)동 법규에 “토지소유적합증명서”라고 변역된 부분은 없고 다만,“토지유가증권”(제4o조)과 “도시

개발증서”(51조)및 “분할증명서”(59조)가 있다. “토지유가증권”과 “도시개발증서”가 “토비소유

적합증명서”라고 판단되는데 상세한 검토가 필요하다.
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개발업자의 파산

설계도면상 거래 시 개발업자가 파산할 경우 모든 권리는 우선적으로 매

수인단에게 부여한다.

집행관에 의해 정식으로 확인된 개발업자의 파산 및 물질적 불충분성이

계속 남아있을 경우,매수인단은 파산 개발업자를 대신해 모든 법적,물적

수단을 동원하여 공사를 진행할 권리를 갖는다.

4.7임대인과 임차인의 관계

임대인과 임차인은 의무적으로 규정에 의해 정해진 형식에 맞는 임대계

약서를 계약일시를 포함하여 작성해야 한다.임대인이 이 의무사항을 위반했

을 경우 현행법 규정에 의거하여 처벌을 받는다.계약상의 오류나 임차인이

소유한 모든 영수증의 오류로 임대인이 받는 처벌과는 별도로 임대권은 임

대인이 의무사항을 위반한 날부터 1년 동안 임차인에게 부여된다.임대차계

약의 만료일이 경과한 후에는 임차인은 임대차계약 장소를 비워줘야 한다.

법인임대인이 소유주로 있는 건물의 일부를 매각하려 할 때 그 해당 건물

일부의 법적 거주자가 우선 선매권을 갖는다.매도의사는 서면으로 법적 거주

인 에게 통보되어야 하며,법적 거주자는 한 달 이내에 서면으로 통보된 서류

의 수령증으로 대답하여야 한다.이 기간이 지나면 선매권은 무효화 된다.

4.8공동소유

공동건물 혹은 공동주거건물의 공동소유관련 행정은 공동소유자 전체에

행사할 수 있도록 공동소유 규칙을 따른다.공동소유 구성원 각 자는 공동소

유관련 행정에 대해 소송을 제기할 수 있다.소송 청구자는 공동소유 규칙에

의해 정해진 조건에 의거하여 공동사용 구역의 운영 및 보호를 위해 공동소

유 기관을 대표하여 소용을 할 수 있는 권한을 수행할 자격을 갖는다.공동소

유 운영규칙은 대표 공동소유자의 요청에 의해 관할구역 법원 등기소의 법령

에 의해 확인된다.공동소유에 대한 관리와 행정행위는 공동소유에 적용 가능

한 현행법에 규정된 조건 내에서 다른 공유자와 거주자에게 항변할 수 있다.
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5.공공입찰제도

5.1법령

▢ PresidentialDecreeNo.02-250(2002.7.24)

▢ PresidentialDecreeNo.03-301(2003.9.11):amendedandsupplemented

▢ PresidentialDecreeNo.08-338(2008.10.26):amendedandsupplemented

5.2개설114)

공공입찰에 관하여는 2002년의 공포된 대통령 지시명령(Decree)No.

02-250(2002.7.24)은 개요차원의 법령이었고,이어서 개정된 2003년 것(Decree

No.03-301,2003.9.11)과 2008년의 것(DecreeNo.08-338,2008.10.26)이 있는

데,기본적으로 공공입찰에서의 경쟁원리를 도입하고 합리적 관리를 확립하

고자 하는 것이었다.또한 공공입찰에서의 차별대우의 금지,공정성,투명성

및 정부지출의 절감을 위한 것이다.

알제리에서의 정부조달을 위한 입찰은 국내 혹은 국외적으로 진행될 수

있으며,다음과 같은 형태 중 하나로 이루어질 수 있다:

▢ 공개입찰

▢ 제한입찰

▢ 지명경쟁입찰

▢ 경매

▢ 경쟁입찰

정부조달계약을 위한 입찰과 그 절차과정의 주요 목적은 공공공사의 수

행,조달물품의 공급 충족,서비스의 공급 그리고 타당성조사 연구 등이 가

격,품질 및 공급기간이 경쟁원리에 입각하여 수행되어지는 것에 있다.

위 법령들의 제･개정에 의하여 공공정부조달계약규정의 적용범위를 확대

하였으며,조달분쟁 해결제도(지금은 법원에 의한 해결보다는 정부조달계약위

114)KPMGAnnualReport2009,312-314쪽.
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원회에 의한 해결에 역점을 두고 있음)에 있어서 많은 변화를 가져왔다.그리

고 공공사업 프로젝트에 있어서 정부의 관련 담당자들에 대하여 사업내용의

명확성을 알려주기 위하여서도 타당성조사 연구의 중요성이 인식되었다.

정부 행정기관 외에도 자치적 국책기관,주,군,연구개발센터,과학,문화

전문공공기관,산업분야의 공공기관 등에 대하여도 정부재정지출이 관련되는

공공투자사업인 한 정부조달계약규정이 적용되게 되었다.

공공입찰계약 절차의 적용에 의하여 제품과 서비스 수입의 경우에 있어

서 가격이 상황에 따라서 변경된다하더라도 문제가 없게 되었다.

공공입찰공고는 응찰하는 데에 필요한 모든 정보를 제공하여야 한다.

계약조건과 기한과 관련하여서는,낙찰발표는 과도적 조치인 것이며,입

찰공고 때 조건과 같은 내용으로 계약되어야 한다.낙찰되지 못한 응찰자는

입찰심사에 대하여 계약부서 소속 계약위원회에 이의신청을 할 수 있다.

입찰자에게 계약금액의 최소 1%에 해당하는 입찰 은행채권의 제공을 요

구하는 것은 허위응찰을 방지하기 위한 것이다.

입찰공고 시에 구체적이고 명확한 입찰심사기준의 명세가 제시되어야 하

는데 그 기준은 그대로 실시되어야 한다.

공동입찰자[국제입찰자와 공동으로 입찰에 응하는 알제리 국내 업자]선

정이 경쟁원리에 의하여 선정될 수 있게 하기 위하여,응찰서류가 개봉된 후

또는 공동입찰자 평가기간에 공동입찰자 간 가격협상이 금지된다.

계약담당부서는 대금지불을 개선하도록 해야 하는데,지불 청구서 접수

또는 대금 지불 의무 사실의 확인 된 후 30일 이내에 지불하여야 하고,그

기일이 초과하여도 지불 되지 아니하면 자동적으로 지체상금 상황에 처하게

된다.

지체상금은 “공공조달계약보증기금(CGMP)”에 납부해야 하는데,동 기관

은 공공조달계약이 제대로 이행되게 하기 위한 정부 재정기관이다.동 기관

은 또한 공동입찰 업체에게도 요구되는 보증내용이 이행되도록 하고 있다.

이행채무 증서는 보증기간이 계약에 명시되어 있을 때에는 보증채권으로

변환되고,그리고 특정 유형의 타당성 조사 연구용역의 경우,이행의무가 감

소할 때에는 그 감소부분이 이행채무 증서로 대치된다.이 경우,모든 의무

감소에 의하여 적립된 적립금은 실제의 이행이 완료된 때에는 채무 보증금
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증서로 전환된다.

정부 발주자가 하도급자에게 직접 계약이행금을 지급하는 것은 그것이

제대로 운용되면,하도급자가 원도급자와 마찬가지로 발주자에 대하여도 실

질적인 계약상대방으로 될 수 있게끔 하는 방법이다.

정부조달계약을 담보물건으로 보증하게 것과 CGMP가 정부조달계약상의

참여는 계약 이행을 위한 자금상의 문제를 해결시키는 두 가지 방법이다.

계약분쟁에서의 정부조달계약위원회의 개입은 특히 형평성 있는 해결의

점에서 재계약분쟁의 신속한 해결을 가능하게 해주고 있는데,이는 동 위원

회 위원의 효율적인 업무수행에 연유한다고 본다.

“입찰 개봉위원회”는 응찰자 중 적격심사에 통과된 자에게 사전에 통보

된 자들의 입회하에 열린다.

공공조달계약위원회에 의하여 발급된 종합적 인정(허가)이 필요한데,이

는 재정 감사관 및 회계사에게 제시되어야 하기 때문이다.

5.3정부조달계약의 입찰절차115)

정부조달계약에 관한 현행규정은 많은 새로운 원칙의 적용되고 있는데,

공동입찰 파트너 선정과 관련하여 시장경제의 복합적 상호 작용이 이루어

지도록 하는 점에서 조달행정의 개선이 도모하고 있다.

이들 원칙은 세 가지 기본 원리로 구성되어 있다:

▢ 공동입찰 파트너 선정을 지배하는 원칙 유형과 그 내용

▢ 임의의 공동입찰 파트너 선정.이는 자신의 입찰이 불공정하게 취급되

었다고 주장하는 입찰자로부터 정부조달계약위원회에 청원할 수 있게

한다.

계약부서는 낙찰자 선정 과정을 다음의 두 단계로 진행해야 하는데,낙찰

자 선정의 객관성 확보를 위한 것이다:

▢ 적격심사 :이행되어야 시설의 설치,제품의 공급,서비스의 이행 혹은

연구 용역 등과 관련한 기술적 요구사항을 충족시키는 자의 선정 과정

115)KPMGAnnualReport2009,312-314쪽.
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▢ 낙찰자 선정 :가장 저렴한 가격,일부 예외적인 경우를 제외하고는

최저가의 낙찰자 결정은 자동적으로 적용됨.다만,알제리 조달계약법

(ProcurementCode)제19조 규정에 근거 “15%원칙”이 적용될 뿐인

데,이는 15%의 가격 범위 한도 내에서 알제리 제품에 대하여는 우선

권을 적용하는 것을 말한다.따라서 알제리 제품에 대하여는,최저가

로 응찰한 다른 제품(시설)에 비하여 15%가 비싸더라도 최저가로 인

정되거나 혹은 가장 선호되는 응찰로 인정되는 것이다.

알제리 국내산업 보호의 취지는 재정관련 법 규정이나 대금 지불 조건에

나타난다.2008.12총리 지시에도 이러한 내용을 담고 있고 있는데,알제리

입찰자나 공급자의 것을 우선적으로 사용하도록 하는 것을 강조하였다.

5.4유의적 조항

5.4.1물가변동 등에 의한 가격수정

물가변동 등에 의하여 가격 수정이 가능한 경우라도 다음의 경우에는 가

격수정을 할 수 없다.

▢ 입찰의 유효기간이 포함되는 기간[유효기간 내에는 에스카레이숀 적

용해줄 필요가 없음]

▢ 필요한 경우 가격할인 조항에 포함되는 기간[에스카레이숀 최소화]

▢ 3개월 마다 1회 이상 가격수정조항을 계약에 따라 실제로 이루어진

서비스

▢ 가격 수정에 관한 공식을 포함할 수 없는 계약의 경우

가격 수정공식을 자재･임금 및 장비에 관련한 지수 및 지표를 적용함에

있어 모든 서비스의 성격이 갖고 있는 중요성을 고려해야 하는데,가격 수정

공식에 적용되는 지수는 다음과 같다.

▢ 입찰 관련 문서에 가격 수정에 대하여 사전에 결정 또는 포함된 것

▢ 수의계약의 경우,당사자 간의 상호 합의를 통해 결정된 것
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가격 수정공식은 다음의 사항을 포함하여야 한다.

▢ 선급금 부분으로 제시된 비율 이상의 고정부분.어떤 경우에나 이 부

분은 15% 이상이어야 한다[선급금 수령부분은 에스칼레이션에서 제외]

▢ 5%의 임금 변동 상쇄 폭[이 정도는 입찰시 미리 감안하라는 뜻]

▢ 적용 가능한 임금 및 자재 지수와 사회보장세 지표

가격 수정공식에서,고려되는 지수는 알제리 민주공화국 관보 및 공공사

업자 계약 보(Bom op)에서 인가되고 발표된 것이어야 하며,그 외 사항은

합법적이고 공식적인 공지를 한 사항이어야 한다.지수는 재무부장관이 승인

한 날짜부터 관련부서를 통해 적용 가능하다.그러나 외국기업과 외화로 지

급 가능한 기업이 제공한 서비스와 관련된 가격 수정공식에 대해서는 계약

상대방 국가의 공식 지수 혹은 다른 공식지수가 사용될 수 있다.

공동합의로 당사자들이 더 짧은 실행기간을 상호합의 한 경우를 제외한

다면,일단 3개월마다 가격조정 조항이 적용된다.

고려해야 할 가격지수는 다음과 같다.

▢ 과업지시가 가격 또는 제안의 만료일자 이후에 제시된 경우 공사개시

를 지시한 그 달의 지수

▢ 공사 개시 과업지시가 제한 혹은 가격 유효기간 만료 이전에 나온 경

우,제안 유효기간 마지막 날이 속하는 달의 지수

▢ 선금 중에 일정부분이 게약금으로 채워진 경우에는,가격 수정을 계약

금액과 선금사이의 차액에 대해 적용.

5.4.2선금(선급금 및 기성금)

알제리의 경우 선급금 및 기성금을 선금으로 불린다.

선급금은 당초 계약금액의 최대 15%로 정해진다.다만,예외적으로,국제

적 계약의 경우 15% 지급을 고수할 때에 알제리 계약부서에 대해 특정한 피

해를 초래하는 경우에는 다음을 조건으로 15% 이상을 지급할 수 있는데,관

할 계약위원회의 의견을 가지고 감독 부서 혹은 공무원과의 특별한 합의를
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한 때에 이루어질 수 있다.

선급금은 계약자가 알제리 은행,공공계약 보증금고 혹은 알제리 은행이

인가한 외국은행에서 발행한 동일한 가치의 선금 반환 보증증권(Bond)을 제

출한 경우에만 지급될 수 있다.이러한 보증은 계약부서와 은행의 규정에 따

라 정해진다.

선급금은 단 한 번 지급되는 것이 원칙이나,계약서에 분할지급이 명시된

경우에는 분할지급이 가능 하다.

계약부서는 계약이행 진행보고서 혹은 대금청구서 접수 후 30일 기간 내

에 계약금 혹은 차액의 지급을 이행하여야 한다.그러나 계약 중 특정항목의

차액과 관련해 재정부의 명령을 통해 기간을 연장할 수 있다.그 기간은 2개

월을 초과할 수 없다.지급의무기간은 계약서에 명시되어 있다.서면으로 지

시를 발행한 날에,계약부서는 지급 일자를 계약상대방에게 알려야 한다.위

언급된 기간에 지급을 해태하는 경우,앞서 말한 만기일자 이후부터 계약금

지급지시일 이후 포함된 15일까지 단기간 은행대출 금리로 계시된 연체이자

를 합법적으로 다른 형식 없이 계약자를 위해 적용된다.그러나 15일 기간이

지난 후 지급이 행하여질 경우,연체이자가 계약금과 동시에 지급되지 않았

다면,그리고 지급지시 일자가 계약자에게 통보되지 않았다면,계약자가 자

금을 이용할 수 있게 되기까지의 연체이자를 지급하여야 한다.

계약금의 지급 시 연체이자의 총액 혹은 일부가 지급되지 않았다면 이러

한 월별 연체이자 총액은 2% 추가하여야 한다.연체에 적용되는 비율은 월

별로 계산하여 일별로 공제한다.

지급지시를 위해 계약부서에 할애되는 기간은,일시 중지가 만료되는 날

부터,어떤 경우라도 15일을 넘을 수 없다.계약금 혹은 차액 총액에 대한

합의가 이뤄지지 않을 경우 지급지시는 계약부서가 허용한 금액(Provisional

sum)을 일시적인 근거로 삼아 진행된다.지급액수가 궁극적으로 수령인에게

지급해야 하는 것보다 작을 경우 수령인은 기록된 차이에 대해 계산된 연체

이자에 대한 권리를 갖게 된다.

발행되고 확인된 채권의 유통을 위해 공공계약보증기금이 필요할 경우

이러한 연체이자는 공공계약보증기금에 반환될 수 있다.
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5.4.3공동계약자 및 하도급업자의 보호

보통 공동계약자와 하도급업자는 알제리 업체가 되는 경우가 많은데,공

공계약법은 알제리 업체차원에서 특히 이데 대한 보호규정을 두고 있다.

5.4.3.1공동계약자에 대한 보호116)

계약이행의 진행으로 인한 대금지불은 그 진행 사실의 보고를 받거나 혹

은 대금 청구서를 받은 지 30일 이내에 이루어져야 한다.

더구나,공동계약자가 금전상으로 손해를 보는 경우를 방지하기 위해서,

발주자인 조달관서에 의해 늦어진 대금의 직불이 다른 특별한 절차 없이 가

능하도록 하고 있다.이러한 취지는 하도급업체에게도 적용되는데,하도급업

체는 자신이 제공한 서비스에 관해 발주자와 그 대금의 발주자 직불의 가능

성을 협의할 수 있다.

특이한 것은,정부재정 관련 기관이 CGMP가 정부조달계약을 위한 자금

지원과 연계하여 알제리 국내업체 보호가 제대로 이행되고 있나 여부를 위

하여 조달계약과정에 참여할 수 있다는 점이다.

5.4.3.2중층 하도급의 금지

“하도급은 하도급업자와 계약부서의 계약상대자를 직접 연결하는 계약

차원에서 계약대상의 일부를 내용으로 한다.”고 규정하여 중층하도급을 법적

으로 인정하지 않고 있다.

하도급 의뢰는 다음과 같은 조건에서 가능하다:

▢ 주요 하도급 가능 분야는 계약에 분명하게 명시되어야 한다.

▢ 하도급업자 선택은 계약부서를 통해 사전에 승인을 받아야 한다.

▢ 하도급업자가 실행해야 할 용역이 계약에 명시되어 있을 경우,하도급

업자는 계약부서를 통해 직접 대금을 받을 수 있다.

116)KPMGAnnualReport2009,312-314쪽.
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5.4.3.3하도급자에 대한 관리

하도급자에 대한 관리책임은 계약자에게 전적인 책임이 있다.

5.4.3.4추가적 공사 및 서비스의 제공

계약실행에서 계약 당사자로 인한 지연이 생길 경우,계약실행기간 이후

이뤄진 서비스는 경우에 따라 갱신되거나 계약기간 만료 시 수정 또는 계산

된 가격을 참고하여 적용 가능한 가격을 기준으로 지급된다.현실적으로 국

내업체의 경우,계약 만료이후에 추가적 공사나 설계 등의 요구를 받는 사례

가 많다고 보는데,이데 대한 계약상 명문의 규정을 두어 필요할 때에 청구

할 수 있는 여지가 있다고 본다.

5.4.3.5계약의 해지 및 종료

의무사항을 이행하지 않을 경우,계약자는 계약부서에 의행 정해진 기간

안에 계약사항을 이행할 것을 독촉 받을 수 있다.

위에 언급된 독촉을 통해 정해진 기간 내에 계약자로 인한 문제사항을

계약자가 해결하지 못할 경우,계약부서는 일방적으로 계약을 해지할 수 있

다.

보증에 관한 계약조항 및 공동계약자의 잘못으로 인해 계약부서가 겪은

손실만회를 위한 기소가 진행될 경우,계약부서는 계약해지에 대해 반대할

수 없다.

독촉이 언급될 사항과 법적통지에 대한 공지기간은 재정부장관 법령을

통해 명시한다.

위 언급한 일방적 해지 외에,이러한 목적[어떠한 목적?]으로 명시된 상

황에서도 계약이 종료될 수 있다.

공동합의로 실행중인 계약을 해지할 경우 양측이 서명한 계약해지 서류

는 진행된 공사,남아 있는 공사 및 전반적으로 모든 계약조항의 실행을 통

해 작성된 계산서를 내용으로 해야 한다.
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5.4.3.6분쟁해결117)

알제리 법규정은 입찰과 정부 조달계약 이행에 있어서의 분쟁이 당사자

사이에 원만하게 조정되도록 하고 있다.공공계약법은 분쟁발생시 제반법규

를 기준으로 해결되어야 한다고 명시하면서도,당사자 사이의 신속한 해결을

요구하고 있다.즉,다음과 같은 사항이 가능한 경우에는 언제나 계약 실행

에서 발생한 분쟁이 대하여 합의를 통한 해결책을 찾아야 한다고 하고 있다:

▢ 각 당사자들의 부담에 대한 균형을 모색;

▢ 계약의 가장 신속한 실행추구;

▢ 가장 신속하고 가장 저렴한 최종해결

양측이 합의에 도달한 경우,이러한 합의로 계약에 적용되는 비용의 성격

에 따라 장관,공무원 혹은 공동인민의회의장의 결정대상이 된다.동 합의

사항은 사전에 외부 통제기관의 승인이 없어도 그 집행력이 있다.

한편,공동계약 상대방은 사법부 행동을 취하기 전에,알제리 국가계약위

원회에 조정 혹은 중재신청을 할 수 있는데,동 위원회는 신청 받은 후 30일

내에 결정을 내린다.동 결정은 외부 통제기관의 허가 없이도 계약부서에 적

용된다.

원만한 조정이 잘 안 되는 경우,당사자들은 그 분쟁사실을 해당지역 담

당 알제리 법원이나 국제상사중재소에 제소를 할 수 있다.국제상사중재소에

제소는 비록 알제리와 각국 간 국제협약사항이 있어 가능하다 하더라도,현

실적으로는 계약서에 명기되어야 용이하다고 본다.계약 시에 이러한 사항을

명기하는 것이 중요할 것이다.

117)KPMGAnnualReport2009,312-314쪽.
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6.국토계획제도

6.1법령

▢ “국토정비와 지속가능한 발전에 관한 법률”(No.01.20)(이하 "국토법"

이라함.)

▢ 녹지의 관리,보호,개발(번역됨)(No.07.06)

▢ "NationalTownPlanningScheme,"2010.5

6.2국토법의 주요내용

“국토법”은 국가정책으로서 각 지역마다의 특성을 살린 국토의 조화로운

발전을 목표로 하고 있다.이을 위해 토지 대상 지역기준에 따라 1)지역계획

을 세우고,2)그 각 지역계획 별로 그 주요 인프라 및 공공서비스 계획을

수립하고,2)필요한 법규 및 정부기구 그리고 3)정책 실현을 위한 재정적･경

제적 방법 등 자금에 관한 사항을 규정하고 있다.

6.2.1국토계획의 내용

전국토를 대상으로 하는 계획으로서,알제리 국토의 특징을 감안하여 연

안지역,산악지대,고원지대,남부지역의 구분 기준으로 계획을 세웠다.국토

계획의 세부유형에는 광역계획,지역계획,주(Wilaya)자치계획으로 구분된다.

개별 계획의 내용

▢ 지역 현황서

▢ 향후 전망 분석자료

▢ 개발계획안과 관련된 법규집

▢ 개발 프로그램과 개발안이 그려져 있는 지도 등 자료

▢ 개발 프로그램
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6.2.2개발프로그램

개발프로그램의 내용에는 다음과 같은 것이 있다:

▢ 개발이 고려되고 있는 지역의 장점,특이 사항 및 취약점

▢ 국익을 위한 대규모 인프라와 공공서비스의 위치 설정

▢ 자원 특히 물 자원의 균형 있는 사용과 보존을 위한 사항

▢ 경제발전과 연대,국민통합 및 경제활동의 분배와 개발지역의 체계적

인 관리를 위한 주거 밀집지역의 조성에 관한 사항 등(신도시 개발법

제 49조 참조)

6.2.3주요 인프라 및 공공서비스 계획

보호지역계획,상하수도계획,도로계획,철도계획,신공항건설계획,항만개

발계획,농지개발계획,어업 및 양식업 개발계획,에너지계획,총신,이동통신,

정보망계획,고등계획 및 연구계획,보건계획,관광단지개발계획,재화와 용역

및 대규모문화설비계획,스포츠시설계획,산업지대계획으로 구분되어 있다.

6.2.4상세 법규정 제정의 명시

취약지역의 개발 및 보호,농가지역의 활성화,필요 도시개발 정책설정

등을 위한 법규를 제정한다고 명시하고 있다.

6.2.5필요한 정부기구의 명시

지역개발 프로그램의 제정을 명시하고 이를 담당할 정부기관을 제시한다.

기관으로는 중북부지역기관,북동부지역기관,북서부지역기관,고원중부지역

기관,고원동부지역기관,고원서부지역기관,남도부지역기관,남서부지역기관,

그랜드 쉬드 지역기관으로 명시되고 있다.주(Wilaya)는 최소행정구역으로서

위 기관이 소재해 있으며 법령에 의해 예정된다.
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6.2.6재정적･경제적 방법의 명시

인프라 및 공공서비스 건설을 위한 국가자금지원은 다년간 계획법으로

정하고 그 개발이 승인된 사항에 대하여는 예산법에 촉진조치를 마련한다.

다음 사항에 대하여는 지원금과 보조금이 제공된다:

▢ 종합개발프로그램의 지원

▢ 정부 및 민간 개발 프로그램 진흥

▢ 경제활동 지방분산 촉진

▢ 개발관련 종합연구 진흥

6.2.7민관 파트너십의 강조

개발계획 실행을 위하여 국가 혹은 지방자치단체,국영기업체,민간 파트

너 간 계약이 체결될 수 있다.동 계약의 내용은 개발계획 시행을 위한 일정

기간의 활동과 프로그램에 관한 협약이다.

7.도시계획 및 도시개발 제도

7.1법령

▢ 도시기본법(No.06-06)

▢ 녹지의 관리,보호,개발(No.07-06)

▢ 도시의 계획과 개발법령(No.90-.29)

▢ 도시의 계획과 개발법령의 변경과 보완(No.04-05)

▢ 도시개발 및 건축 일반법(No.91-175)

▢ 도시개발 및 도시계획 승인 절차(No.91-177)

▢ 시가와지역 국가위원회 창설(No.97-251)

▢ 시가화지역 밖에 위치한 지역에 적용하는 건축권(1992.9.13)

▢ 도시계획규정118)

118)No.91-177제17조 규정에 의거 제정된 규정
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7.2NationalTownPlanningScheme

모든 국가가관이 정부개발 계획과 프로젝트에 있어서 준수해야 될 준칙

을 명시하고 있다.119)

7.3도시기본법

동법은 기본적 원리에 해당하는 것을 법문화 한 것으로,그 개요만을 다

음과 같이 제시한다.

7.3.1도시정책의 범위와 목적

7.3.2도시정책의 당사자

▢ 국가:도시정책의 목적,틀 및 그 도구를 설정(지자체와 협의)

▢ 지자체:프로그램 및 행동플랜

▢ 투자자와 경제주체:도시정책에서 정한 목적의 실현,부동산 증진,도

시경제 및 도시경제 개발관련 부분에 참여

▢ 시민 :생활여건 관리 프로그램에 참여

7.3.3도시정책의 도구

▢ 도시공간계획

▢ 부문별 계획 및 방향설정 도구

▢ 민관 협력증진:지자체 및 경제･사회 관계자간 도시개발 계약

▢ 홍보 및 평가 도구

▢ 출자도구

7.4도시의 계획 및 개발

119)http://news.manweb.com,Algeria:new andpressreviews,2010.5.16.
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7.4.1법령

도시계획과 개발에 관한 관계법령은 다음과 같다:

▢ 도시기본법(Law No.06-06,2006.2.20)

▢ 도시의 계획과 개발법령(Law No.90-29,1990.12.1)

▢ 도시의 계획과 개발법령 수정･보완(Law No.04-05,2004.8.14)

▢ 지역계획의 구상 및 허가에 관한 실행법령(No.91-178,1991.5.28)

▢ 도시개발･계획 절차관련 법령(No.91-177,1991.5.28)

▢ 도시개발･계획 절차관련 법령을 수정한 실행법령(No.05-317)

▢ 도시계획규정120)

알제리에서의 도시계획과 개발의 체계(Instrument)는 “도시의 계획과 개

발법령”(Law No.90-29,1990.12.1)에 의거 수립되게 되었고,후에 Law No.

04-05(2004.8.14)에 의거 일부 수정되어 관계 규정에 대한 명확한 개념을 정

의하였다.그 수정 핵심내용은 1)특별 관리의 대상이 되는 토지지구(zone)의

개념을 정의,2)그 구획된 토지지구에 대한 특별한 성격 및 관련 건설 프로

젝트를 제시, 3)정부의 토지관리 기능의 강화,4)건축허가 내용에 따르지

아니하는 행위에 대한 특별 규정을 명시하였다.121)

그리고 2006년에 도시기본법(Law No.06-06,2006.2.20)이 제정되어 보다

본질적인 내용에 대한 접근을 시도한 것으로 보인다.예를 들면,다름과 같

은 것이 새로이 제정되었다:

▢ 도시,도시경제,소･중도시 등의 개념의 정립;

▢ 도시정책의 범위,지속개발과 도시경제의 목적,도시정책의 사회적,문

화적 목적,제도 관리적 측면의 목적 등에 대하여 정의함;

▢ 도시정책 관련 당사자의 기능으로 1)국가의 기능을 열거하고,2)도시

정책 차원의 프로그램 및 활동플랜은 지자체가 시행하며,3)민간투자

자의 참여 가능한 부분으로 도시정책의 목적 실현,특히 부동산 증

진,도시경제 및 도시 경쟁력 개발관련 등의 부분에 참여가 가능하다

고 명시하고,일반시민은 법규에 의거 생활여건 관리 프로그램에 참

120)“도시계획.개발 절차관련 법령"(No..91-177,1991.5.28)제 17조에 근거하여 제정된 규칙임.

121)KPMG,2009,GuidetoInvestingtoAlgeria
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여가 가능함을 명시;

▢ 도시정책을 구현하는 도구로서,1)도시공간계획도구,2)부문별 계획 및

발향설정 도구,3)협력증진 도구,4)홍보 및 평가도구,5)출자도구,6)

도시정책 차원에서 고찰,분석,제안의 국가적 틀을 제시함.

알제리 도시계획･개발 정책에서 큰 축으로 보이는 위 두 개의 법 즉 도

시기본법(Law No.06-06,2006.2.20)과 도시의 계획과 개발법(Law No.90-29,

1990.12.1)양자의 관계가 어떻게 상호 연계되는 것인지는 현재로선 알기가

어려운 실정이다.두 법의 내용이 대부분 다르므로 특별한 문제는 없는 것으

로 보이나,전자는 도시공간계획도구로서 영토정비계획,지역정비계획,대도

시정비계획,신도시정비계획 등을 제시하였고,후자는 지역계획,자치계획,

운영계획을 도시계획의 유형으로 제시하였다.전자는 일반적의미의 계획의

유형을 제시한 것이고,후자는 보다 절차적 운영 차원에 입각하여 계획의 유

형을 제시한 것으로 판단된다.

요컨대,전자는 일반 원론적 차원의 입법으로 보이므로 여기서는 보다 실

무적 차원과 신도시 개발운영 차원에서 후자에 대하여 상술하고자 한다.

알제리 도시의 계획과 그 개발수단으로 다음과 같은 체제로 이해할 수

있다:

▢ 지역계획(PDAU:regionalzoningmasterplan);

▢ 자치계획(POS:localzoningplan);

▢ 운영계획

▢ 관광개발계획122)

그리고 “자치계획”의 절차관련 규정으로 도시계획･개발 절차관련 법령

(No.91-177)이 있는데,“도시계획･개발 총괄 계획”의 구체적 내용,그 구상

및 승인 절차에 관한 사항에 대하여 규정하고 있다.동 규정은 도시계획･개

발 행정법령(No.90-29)제29조에 명시된 위임 규정에 근거하고 있다.

이 들 각 계획의 내용을 살펴본 후에,절차상 계획으로서의 “도시계획･개

발 총괄 계획”의 내용을 소개한다.

122)관광개발은 별도의 법령규정에 의하여 그 계획이 수립되고 개발된다.
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7.4.2특징

계획과 그 계획 수행에 필요한 개발사업 내용을 함께 명시하여 운용하고

있는 점이 우리나라의 경우와 다르다 할 수 있다.

7.4.3계획 대상구역에 적용되는 일반규정

7.4.3.1일반적 내용

국가 이익에 관련된 프로젝트는 지역계획과 자치계획에 반영되어야 한다.

지역계획 또는 자치계획에 의하여 도시계획이 되어 있는 토지에 대하여

는 다음의 경우에만 건축이 가능하다:

▢ 개발할 수 있는 지구에 소재하고 도시경제 차원에서도 바람직한 토지;

▢ 농장에 소재하고 있으나,농경행위에 지장을 주지 아니하는 토지;

▢ 자연경관지대에123)소재하고 있으나,기본 생태계에 영향을 줄 가능성

이 없는 토지;

▢ 문화 유적보존에 방해되지 아니하는 토지

▢ 기술적으로 위험하거나 자연에 직접적인 위해를 주지 아니하는 토지

토지가 면(Commune)에 소재한 경우,어떠한 건축물이나 담장도 연접하

는 길의 중심축에서 양 쪽으로 4미터 이내에 지을 수 없다.만약 건축물이나

담장이 이미 도로 측면에 존재한다면,이미 존재하는 건축물이나 경계에서

도로의 중심축까지 4미터 이상 거리가 보장되어야 한다.

도시 내에 지어지는 건축물에 한해,건축물은 주변 건물 높이를 넘어서는

안 되며,이는 법을 지키는 선에서 이루어져야 한다.또한 역사적인 건축물

도 보호되어야 한다.도시 밖에 있는 건축물의 높이는 주변 자연과 조화가

이루어지도록 지어져야 한다.이들 요구 내용과 관련되는 사항의 적용형태와

건물의 건폐율(지구단위)및 면적의 정의는 하위규정에 의하여 정해진다.

주거목적으로 건설을 하고자 하는 대지의 경우에는 추가적으로 상수원이

123)이하,붉은 색 혹은 푸른색 글씨는 그 해석을 좀 더 알기 쉽게 해야 할 사항임을 명시한 것임.
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확보되어야 하며,하수 배설물이 지표에 배출되지 아니하도록 하수처리 시설

이 마련되어야 한다.

모든 전문적 혹은 사업적인 건설설비는 공해 및 소음 분출을 막는 것을

목적으로 지어져야 한다.또한 채석장 개발과 쓰레기 배출은 개발기간이 끝

난 후에 사용가능한 토지를 사용할 수 있도록 하고 건축물로 하여금 깨끗한

이미지를 조성하도록 구성되어야 한다.

지역계획과 지방자치체 도시계획이 진행될 때에는 다음의 기관과 협의하

여야 한다:

▢ 지역소유권 단체

▢ 상업 및 농업 상공회의소

▢ 전문기관

문제는 이들 기관과 어떤 구체적 내용에 대하여 어떻게 협의해야 하는

것이다.그리고 협의가 안 될 경우에는 어떠한 후속 조치가 취해져야 하는

것도 문제일 것이다.

지역계획과 자치계획은 사회와 경제 이익 공동체와 관련을 가질 수 있으

며,단체나 그 일부와 관련을 가질 수 있다.공동 협회의 경우,주요 개발 및

도시계획이나 지구단위의 계획에 있어 개입 구역은 면의회의 심의를 거친

후 해당 면의회장의 추천을 받아 당해 토지가 속한 도지사에 의해 결정된다.

토지의 협회가 다양한 도의회에 속한다면,도시개발을 담당하는 정부부처나

공동 토지를 담당하는 부처에 의해 주요 개발 및 도시계획이나 지구단위의

계획을 심의 받는다.124)

건설프로젝트의 내용은 프로젝트관리(Projectmanagement)계약의 틀 내

에서 설계자와 시공자가 개략적으로 설정한다.설계도서에 포함되는 것은 다

음과 같다125):

▢ 공사 집행과 관련한 계획과 관련도서

▢ 공사물량 측정과 관련한 계획과 관련도서

▢ 건축물 외형설계와 관련한 계획과 관련도서

124)도시의 계획과 개발법령(No.90-29,1990.12.1)제12조 참조.

125)본 내용은 KPMG,2009,GuidetoInvestingtoAlgeria의 일부 내용을 번역한 것임.
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▢ 알제리 고유의 문화 및 지방 고유의 특색을 감안한 건자재 및 색상에

관한 계획과 관련도서

설계도서에 추가하여,상세 토지 분할과 토목공학적 차원에서의 기술적

검토도 요구되고 있다.

7.4.3.2정부 관리기능126)

정부는,관리 강화 차원에서,법규위반에 대한 감시.기록을 증가시키기 위

하여 관계 인력을 증가시켰다.관계 인력이란 도시계획 감시자,지역사회의

도시계획 업무 대행자 및 도시계획/건축행정 관계 공무원을 말한다.

위반행위가 적발되면,그 위반행위를 보고하고 공무원과 위반행위자 양자

가 서명한 위반 딱지가 발부된다.위반 사항에 대하여는 그것의 건축 당시 법

규를 위반한 건설행위인지 아니면 철거를 해야 할 것인지 여부가 결정된다.

허가 없이 행하여진 모든 건설물의 경우,관할구역 APC기관장은 위반

한 날로부터 8일 이내에 철거하라는 철거명령서가 발부될 것이 요구된다.만

일 APC기관장이 이를 이행하지 아니할 때에는 Wali가 30일을 초과하지 아

니하는 기간 내에 철거하라는 철거명령서를 발부한다.

철거행위는 지방자치 서비스(districtservice)로 이행된다.만일 지방자체

체가 철거 수단을 갖지 아니한 경우에는 Wali는 철거명령을 이행하기 위한

모든 방법을 동원한다.철거명령의 집행은 위반자가 법적 이의신청 절차를

갖는다 하더라도 중지되지 아니한다.

철거비용은 위반자가 부담한다.

7.4.3.3건축허가 조건 위반127)

건축허가조건 위반의 구조물이 관련기관에 의하여 적발･기록되면 그 사

실은 72시간 이내에 자동적으로 법원에 통고된다.또한 위반사실의 사본은

APC와 해당 Wali에 보내진다.

126)본 내용은 KPMG,2009,GuidetoInvestingtoAlgeria의 일부 내용을 번역한 것임.

127)본 내용은 KPMG,2009,GuidetoInvestingtoAlgeria의 일부 내용을 번역한 것임.
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통보를 받은 법원은 공적조치를 취하게 된다.일정 기간 내에 건축허가조

건을 이행하든가 아니면 전부 또는 일부의 철거가 명령된다.위반자가 이에

응하지 아니할 경우,APC또는 Wali의 기관장은 위반자 비용으로 철거를 자

동적으로 집행한다.

7.4.4지역계획(PDAU:regionalzoningmasterplan)

지역계획은(PDAU:regionalzoningmasterplan)은 지역에 있어서의 기

본적인 토지용도지구를 지정하고 그 관련 프로젝트의 내용을 표시하는 계획

이다.지방정부가 자치계획(POS)을 계획할 때에 기준이 되는 계획이다.

7.4.4.1내용

지역계획의 내용은 모법격인 “도시의 계획과 개발법령”(Law/ActNo.

90-29,1990.12.1)에 의한 내용과 동 실행법령(91-178,1991.5.28)에 의한 내용

이 다음과 같이 있다.

① “도시의 계획과 개발법령”(Law/ActNo.90-29,1990.12.1)에 의한 내용

지역계획은 규정문서와 그래픽 문서를 기준으로 명시되는데,그 내용은

다음과 같다:

▢ 해당 지역,도시 형태,조직,건설 및 토지 사용권한에 대한 자세한 명시

▢ 외부 바닥의 면적은 제곱미터로 나타내어지고,건설된 건축물은 부피

로서 세제곱미터로 나타내어 최소 및 최대 규모를 제시한다.허가받

은 건설종류 그리고 건축물의 용도를 제시

▢ 건축물 외부 형태의 기준의 제시

▢ 공공장소,녹지,공공건축물이 지어질 부지와 공공시설,그리고 도로노

선과 도로의 위치,범위의 제시

▢ 제한사항의 제시

▢ 구역,도로,보호,수리 및 복원해야할 문화재와 건축물을 위치의 제시

▢ 보존,보호해야할 농업 토지 위치의 제시.
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② "지역계획의 구상 및 허가에 관한 실행법령"(91-178,1991.5.28)사업개요

지역에 대한 개발전망과 그에 따른 지역계획,자치계획에 관한 사항 및

해당 코뮌(들)이 채택한 프로그램이 소개된다.

③ 건축의 특성,목적,건폐율이 등

허가되는 건축 그리고 허가되지 않는 건축의 특성 및 목적,건폐율 및 토

지 수용율 그리고 향후 있을 수 있는 모든 제약사항 관련된 건축권이 명시

된다.그리고 연안지대,자연 및 문화적 특성을 지닌 지역 기타 농업하기에

높은 잠재력을 가진 지역 등에 대한 특별한 취급에 관한 사항도 포함된다.

건폐율(COS)은 건축의 바닥 면적 및 토지 면적간의 관계로 구해진다.건

물 외부 바닥의 면적은 다음과 같이 표현된다.건물 외부 바닥의 총 면적은

건물 층 각각의 외부바닥의 총면적과 같다.이는 다음과 같이 계산된다:

▢ 주거,전문 활동,수공업 활동,산업 활동 혹은 상업 활동을 목적으로

개발될 수 없는 지붕 및 지하의 외부 바닥면적

▢ 지붕,테라스,발코니,로지아 그리고 1층에 위치한 폐쇄되지 않은 공

간의 외부 바닥면적

▢ 차량 주차 목적으로 만들어놓은 건물 및 건물의 부분의 외부 바닥면적

▢ 수확물 저장,동물 혹은 농업장비에 할당된 건물 및 생산용 온실 공간

의 외부 바닥면적

또한 다음과 같은 사항에 관련된 지역계획조건을 명시한다.

▢ 접근 및 도로

▢ 망으로 인한 교통연결

▢ 토지의 특성

▢ 도로와 공공토지수용에 대한 건축 설치

▢ 분리 경계선에 대한 건축 설치

▢ 같은 소유지 내에 있는 다른 건물에 대한 관계

▢ 건물의 높이

▢ 외부 측면
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▢ 주차

▢ 자유공간 및 재배지.

건축물 및 공공시설의 성향 및 이 건축물들의 설치를 구체적으로 명시하

고,국가 부담의 토목에 대해서도 명시한다.이는 주요 자치계획에 정의된

대로이다.또한 지방자치단체 부담의 토목에 대해서도 명시한다.그리고 시

공 일정도 명시한다.

다음 사항이 포함된 그래픽 문서

▢ 현재 지도 (범례 1/2000혹은 1/5000)

▢ 지형도 (범례 1/500혹은 1/1000)

▢ 기술 보고서가 첨부된 해당 지역 도시화에 대한 지질공학적 제약을

명시하는 지도 (범례 1/500혹은 1/1000)

▢ 현재 지어진 범위 내에서 토목 및 존재하는 제약사항을 묘사하는 현

상황 지도 (범례 1/300혹은 1/1000)

▢ 일반적인 개발계획 (범례 1/500혹은 1/1000)은 다음과 같은 것을 명

시한다.즉 1)규정에 맞는 통일된 구역;2)공공의 이익을 위하고 공

공사용 목적의 시설물 및 건축물의 설치;3)토목공사 설계도면.주요

도시개발계획에 명시된 대로 국가가 부담하는 토목을 명시하고 지방

자치단체가 부담하는 토목도 명시;4)그 특성상 보호해야 할 공간 등

을 말한다.

▢ 특히 본 조에 명시된 규정들을 포함하는 도시구성지도 (범례 1/500

혹은 1/1000),한 개 혹은 여러 개의 섹터에 희망하는 도시적 그리고

건축적 형태를 묘사하는 부등각 투영(들)첨부.

지도(현재 지도 제외)는 토지점유계획이 도시화된 섹터에 관련될 경우 범

례 1/500으로 작성되어야 한다.
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7.4.4.2수립 절차

지역계획의 심의절차와 동의 문서의 내용은 규정절차에 따르도록 되어

있다.이에 대한 실행법령으로 “지역계획의 구상 및 허가에 관한 실행법

령”(91-178,1991.5.28)이 있다.

지역계획은 대부분 여러 면(commune)에 걸쳐 있는 게 보통이나,각 면의

면의회장이 그 책임을 진다.동 계획은 관련 면의회의 심의에 의해 채택되는

데,그 심의 이전에 60일 동안 주민공람을 걸쳐야 한다.주민공람이후,결과에

따라 지역계획은 변경 될 수 있으며,면의회의 심의에 의해 승인된다.

① 지역계획안의 수립 주체

지역계획의 구상은 해당 면의회의 심의에 의해 규정된다.문제는 계획 대

상지역이 면과 면에 걸쳐 있을 때인데,이 경우에는 면연합기관이 담당한다.

면연합기관이 내리는 결정은 해당 면의회 각각의 심의를 거친 후에만 실행

에 들어간다.

② 지역계획안의 준비

지역계획안의 준비는 다음과 같은 절차를 통하여 이루어진다.

대상지역의 결정

지역계획의 대상 면적을 명시하는 계획이 있어야 하며,이에 대한 심의는

해당지역이 속하는 도지사가 한다.

▢ 해당 지역이 같은 도에 속할 때는 도지사가 이를 담당한다.

▢ 해당 지역이 서로 다른 도에 속할 때는 도시계획을 담당하는 장관과

지방자치단체를 담당하는 장관이 공동으로 담당한다.

㉮ 참여 협조 기관의 명시

면의회의 의장 혹은 의장들은 상공회의소장,전문 기관 회장들 그리고 사

용자의 지역 협회 회장들에게 지역계획 수립한 것에 대한 결정을 서면으로

알리면,그 서면을 받은 기관은 15일 이내에 그 계획 관련하여 참여할 것인

지의 여부를 알려야 한다.답변이 긍정적인 경우는 참여할 대표들을 지정하
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고 그 참여형태를 명시하여야 한다.그 참여자의 목록은 조례의 형태로 명시

하여야 한다.

㉯ 토지점유계획 프로젝트에 조언자의 명시 및 조언을 받음

면의회의 의장 혹은 의장들은 토지점유계획 프로젝트에 조언자 역할을

할 의사를 밝힌 공공행정기관,기구,공공서비스 그리고 협회들의 목록을 명

시하는 조례를 취한다.동 조례는 해당 면의회(들)의 본부에서 한 달 동안 게

시되며,본 항에 관련된 해당 공공행정기관,기구,공공서비스,협회 그리고

국가서비스에 통보된다.

의무적으로 다음 내용을 담당하는 자들의 조언을 받는다.첫째,공공행정

기관의 명목으로 도 담당의 국가서비스를 받는데,그 분야는 도시계획,건축,

경제조정,물,공공사업,교통,기념탑 및 장소,우편 및 통신 등이다.둘째,

기구 및 공공서비스로서 지역적 수준에서 서비스를 받는데,그 분야는 에너

지 보급,교통,물 공급 등에 관한 사항이다.

㉰ 면의회의 심의 및 관계기관의 의견수렴

지역계획 프로젝트는 면의회(들)의 심의에 의해 채택되며,해당 공공행정

기관,기구,공공서비스 그리고 협회에 통보된다.이들은 견해나 관찰소견을

표명할 때까지 60일의 시간이 주어진다.동 기간 내에 의견을 제출하지 못하

는 경우,이들의 의견은 긍정적인 것으로 본다.

㉱ 주민공람

지역계획 프로젝트는 60일간 주민공람에 부쳐진다.면 의회 의장들은 이

를 위해 조례를 작성한다.이 조례는 다음 사항을 명시한다.즉,1)지역계획

공담 장소 명시,2)공람진행위원들 지명,3)공람기간 명시,4)공람의 진행

방법 명시를 말한다.

지역계획을 주민공람에 부치는 조례는 공람기간 동안 면의회 본부에 게

시된다.조례의 한 부는 국토 상으로 권한을 가지는 도지사에게 통보된다.

공람에 의하여 수집된 의견들은 면의회 의장의 결재를 통해 의해 특별기

록부에 기록될 수 있다.혹은 직접 작성되어 공람진행위원에게 서면으로 제
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출되기도 한다.

㉲ 공람의 마감

공람기간이 지난 후 공람명부는 마감되고,공람진행위원이 이에 서명한

다.동 서명 후 15일 내에 공람진행위원(들)은 공람을 마감하는 조서를 작성

하고,이를 결론이 있는 전체 공람 문서와 함께 해당 면의회(들)의 의장에게

송부한다.

③ 지역계획안의 승인

위 준비된 지역계획안은 다음과 같은 절차를 통하여 도지사에 의하여 승

인이 되고,지역계획으로서 확정된다.

㉮ 도지사에 송부

주민공람이 끝난 후,지역계획은 수정되고,공람명부가 첨부되며,공람마

감증명 조서 및 공람진행위원의 결론이 지역계획에 첨부되어 관할 도지사에

게 송부된다.도지사는 이 문서를 받은 후 30일 이내에 자신의 의견 및 관찰

결과를 통보해야 한다.

30일 이내에 통보가 없으면,도지사의 의견은 긍정적인 것으로 간주된다.

㉯ 지역계획안의 수정

공람의 결과 및 도지사의 의견을 수렴한 내용에 따라 지역계획안은 수정

될 수 있으나,면의회의 심의 및 승인이 필요하다.

㉰ 기관통보

위 승인된 지역계획은 특히 다음과 같은 기관에 통보된다.

▢ 국토 상으로 관련된 도지사(들)

▢ 도 수준에서 도시계획을 담당하는 국가 기관

▢ 상공회의소

▢ 농업회의소
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또한,동 승인된 지역계획은 면의회 의장의 조례를 통해서 공공에게 넘겨

지며,면의회 의장은 다음과 같은 사항을 명시한다.

▢ 넘겨지는데 있어서 실효 날짜

▢ 문서를 열람할 수 있는 장소(들)

▢ 문서를 구성하고 있는 문서 및 그림 리스트

7.4.4.3계획의 변경･수정

지역계획으로 정의된 규정과 지역권은 변경허가의 대상이 될 수 없다.

단,자연적 적용,토지의 형태,건설내용의 수정으로 그 변경이 가능하다.

지역계획의 수정은 다음 아래사항에 해당 할 경우 가능하다:

▢ 도시개발 프로젝트가 허가받은 예상 건설물량의 삼분의 일 밖에 이루

어지지 않았을 경우;

▢ 지어진 건물이 파손 되었거나 꼭 복구가 필요할 경우;

▢ 지어진 건물이 자연현상으로 인하여 손상을 입었을 경우;

▢ 지역계획 찬성이후 5년의 기간이 지나 다수의 건축주가 그 수정을 요

구하는 경우;

▢ 정부이익을 창출하기 위해 필수적일 경우.

수정계획은 지역계획의 심의와 같은 조건,형태를 따른다.

7.4.5자치계획(POS:localzoningplan)

7.4.5.1의의

알제리의 각 면(commune)은 면의회장이 프로젝트의 책임을 지는 도시계

획(개발 포함)을 가지고 있어야 한다.그러나 면과 면이 연합하여도 도시계획

을 가지고 있을 수도 있으므로,여기서는 “면계획”이라고 하지 아니하고,

“자치계획”으로 명명한다.
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자치계획은 공간계획과 도시운영의 수단이다.이는 개발에 대한 계획 및

구상과 관련하여 토지의 개발 방향을 결정하고,지역계획의 사항을 정의한다.

자치계획은 도시설계도와 도시개발방향을 제시하는 문서로 구성된다.도

시설계도는 1)전체 토지 또는 구역으로 나눈 공동범위를 정의하고;2)거주지,

서비스지역,그리고 활동,자연,인프라나 시설이 건설될 지대를 정한다.

7.4.5.2내용

자치계획(POS:localzoningplan)은 지역계획에서 정한 토지용도에 대

하여 보다 상세하게 토지 용도상의 권한과 개발 프로젝트의 내용을 정한다.

그리고 하나의 토지가 어떤 용도로 개발되고 사용되는 것인가를 알기 위해

서는 도시계회 담당부서로부터 토지이용계획증서(zoningcertificate)가 필요

한데,이에는 다음과 같은 내용이 명시되어 있다:

▢ POS에 있는 해당 지방자치체의 도시계획 규정에 대하여 언급

▢ 개발될 수 있는 토지를 명시하고 건축물의 높이,지구의 성격,개발에

대한 외연적 요소 등에 대하여 명시

▢ 공공부지 및 녹지의 제한을 명시

각 면은 면의회장이 프로젝트의 책임을 지는 주요 개발 및 도시계획을

가지고 있어야 한다.자치계획은 자치단위의 도시계획으로서,지역계획의 내

용을 구체화하는 것이다.

자치계획은 또한 개발과 관련하여 그 대상 토지를 다음과 같이 분류한다:

▢ 도시개발이 이루어진 지대

▢ 단기간 혹은 장기간에 걸쳐 도시개발을 이룰 지대

▢ 미래에 도시개발이 이루어질 지대

▢ 도시개발이 이루어질 수 없는 지대

“도시개발이 이루어진 지역”에 대하여는,발전성이 없는 지대,건축 압축

재나 공간 조망,건설 되지 않는 활동,자연 공간,자유공간,교통수단을 위
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한 건설 등이 다루어져야 한다.“단기간 혹은 장기간에 걸쳐 도시개발을 이

룰 지역”은 10년 범위의 도시계획 및 그 개발에 대하여 주요 항목별로 예측

이 되어야 한다.“미래에 도시개발이 이루어질 지역”은 장기 및 단기간 동안

에 도시개발이 될 토지에 대하여 20년 기간의 도시계획 및 그 주요 개발을

항목별로 예측한다.

7.4.5.3계획의 수립

자치계획은 면의회 심의,공람을 통하여 그 안이 수립되면,그 인구에 따

라서 이를 상위기간에 제출하여 승인을 받아야 한다:

▢ 이십만 명 이하의 코뮌 혹은 코뮌연합은 도지사의 법령에 의해 승인

▢ 이십만 명 이상,오십만 명 이하의 거주자가 사는 코뮌 혹은 코뮌연합

를 위해서는 해당 장관의 법령에 의해 승인

▢ 오십만 명 이상의 거주자가 사는 코뮌 혹은 코뮌연합를 위해서는 해

당 관련된 정부부처의 법령에 의해 승인.

7.4.5.4자치계획 개발프로젝트의 승인 요건 및 절차

자치계획의 개발프로젝트에 대하여는 다음의 사항이 포함되어 있으면 허

가 된다:

▢ 거주지와 연관된 농업개발 택지조성의 개축,교체,확장

▢ 공동시설과 국익 작용을 위한 필수 건축물과 시설물의 설치

▢ 면의 심의를 거치고 면의회의 심의 이후,면의회장의 추천에 의해 도

지사에게 정식으로 허가 받은 건축

그리고 각 개발 프로젝트는 그 개발일정을 명시하여야 하고,그 준공시점

을 초과하여서는 안 된다.또한 변경이나 건설상 철거를 목적으로 하는 대규

모 재개발 대상지에 대하여는 개발사업허가를 금한다.

자치계획은,면의회의 심의 하에 채택 되고 여러 면이 해당될 경우 여러

면의회의 심의 하에 채택 된다.그리고 그 개발 프로젝트는 (여러)면의회장을
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통해 45일간 주민공람을 거쳐야 한다.주민공람을 거친 후,공람결과에 따라

주요 도시계획 및 개발 내용이 변경될 수 있다.

면의회의 채택 후,승인을 위해 해당 기관에게 제출하여 승인을 받아야

한다.128)

7.4.5.5계획의 수정

자치계획은 그 개발대상인 지역이 포화상태거나 상황의 발전이나 내용이

면에서 제시한 개발 프로젝트와 부합하지 않거나 할당된 도시 건축물이 목

적에 맞지 않을 경우에만 수정할 수 있다.

7.4.6도시정비･개발 총괄계획129)

도시계획･개발 행정법령(No.90-29)제 29조는 “자치계획”의 건설절차와

문서의 내용을 하위규정에서 명확히 하도록 요구하고 있다.이에 따라 행정

법령 No.91-177가 제정되었는데,“도시정비 및 도시개발 총괄계획”의 구상,

구체적 내용 및 확립 절차 등에 대하여 규정하고 있다.

그리고 “도시정비 및 도시개발 총괄계획”의 보다 구체적인 실행을 규제

하기 위하여 “도시계획규정‘이 있는데,토지의 사용 및 관리와 재건축,지구

의 도시개발,규제지역의 분류(중심지역,고밀도 주거 밀집지역,저밀도 주거

밀집지역 등)등에 대하여 구체적 내용이 제시되고 있다.130)”도시계획규정

“에 따른 구체적 내용은 관련 업무 사항에 따라 보다 상세한 검토가 이루어

져야 할 사항이므로 여기서는 그 구체적 검토를 생략하고,별첨 첨부로 그

내용만을 제시하고자 한다.

7.4.6.1계획의 구상

도시정비･개발 총괄계획의 수립은 관련 면의회의 심의에 의해 결정되며,

128)해당기관이 어떻게 되는 지에 대하여는 자료가 불명하여 추후 조사되어야 한다.

129)운영계획에 해당한다고 본다.

130)“도시계힉규정“은 법령의 성격을 가진 것이라고 보기 보다는 일종의 행정상 내부 업무지침이 아

닌가 한다.
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그 심의 내용은 다음과 같다:

▢ 국토개발계획도나 관련 국토발전 계획에 의해 정해진 방향

▢ 도시정비･개발 총괄계획 구상에 관한 정부행정기관,공공서비스기관,

협회의 참여방식

▢ 법령 No.90-29(1990.12.1)제 13조에 따른 공공설비 예상목록

면의회 심의 결과는 관할 도지사(wali)에게 통지되고 관련 면의회에 한

달 동안 공고된다.도시정비･개발 총괄계획의 해당 지역은,1)관련 토지가

동일한 도(wilaya)에 속하는 경우에는 도시사에 의해,그리고 2)관련 토지가

다른 도에 속할 경우,지방자치 담당장관과 도시계획 담당장관에 의해 결정

된다.그리고 그 지역이 하나의 도 내에서 두 개 이상의 면과 관련될 경우,

관련 면의회의장은 면연합기관에 계획 구상을 위탁할 수 있다.

관련 면의회 의장이나 면연합기관은 본 장에서 기술하는 것과 같은 도시

정비･개발 총괄계획안 구상에 착수한다.특히 연구검토와 관련하여 각종 서

비스공공기관,공공행정기관,도시정비･개발 총괄계획 구상과 관련된 협회와

의 협의를 통해 의견을 청취한다.하지만,면연합기관에서 내려진 결정들과

본 명령에 정해진 절차 범위 내에 포함되는 결정들은 관련 면의회 심의 후

에만 집행된다.

면의회 의장이나 면연합기관은 농업회의소장,상공회의소장,전문기관장,

지역사용자협회장에게 서면으로 도시정비･개발 총괄계획 수립 결정을 통보

한다.통보를 받은 기관은 도시정비･개발 총괄계획 구상 참여여부를 수령일

을 포함하여 15일 내에 서안으로 회신한다.만일 참여한다면,도시정비･개발

총괄계획 구상에 참여할 대표자들을 임명한다.그리고 동 기관들의 목록이

명시된 명령을 제정한다.동 명령은 면의회에 한 달간 게시되고 공공행정기

관,공공사업기관,협회,제 8조의 요청에 의한 관련 정부 기관에 통고된다.

도시정비･개발 총괄계획의 심의에서 다음은 필수적으로 검토되어야 한다.

첫째,공공행정기관의 요청에 의해 도 차원의 공공서비스,즉 도시화,농

업,경제 조정,수리,교통,공공사업,기념물과 유적지 및 장비와 통신에 관

한 사항이다.둘째,공공사업기관의 요청에 의해 지역차원의 공공서비스,즉,

에너지 공급,교통,식수배급에 관한 사항이다.
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면의회의 심의를 거쳐 채택된 도시정비･도시개발 총괄계획안은 공공행정

기관,공공사업기관,협회,제 8조의 요청에 의한 관련 정부 서비스기관에 통

고된다.기관들은 도시정비･도시개발 총괄계획안에 관한 의견을 60일 내에

표명한다.동 기간 내에 답변이 없을 경우 의견은 긍정적으로 간주된다.

채택된 도시정비･개발 총괄계획안에 관한 주민공람이 45일 동안 이루어

진다.그 기간 동안에 수집된 의견들은 면의회 의장의 결재를 통해 의해특별

기록부에 기록될 수 있다.혹은 직접 작성되어 공람진행위원에게 서면으로

제출되기도 한다.

주민공람기록은 법적 기한이 만료될 때 마무리된다.공람내용은 공람진행

위원에 의해 서명된다.공람기간이 경과한 지 15일 후에 공람진행위원은 종

람종결조서를 작성하고 이를 공람결산서류와 함께 관련 면의회 의장에게 전

달한다.

7.4.6.2계획의 승인

공람이후 경우에 따라 계획내용이 변경될 수 있고 공람기록,공람종결조

서,공람진행위원의 결론을 포함한 도시정비･개발 총괄계획은 관련 면의회의

심의를 거처 채택되며,서류 수령 후 15일 후 관할 도의회의 의견을 청취하

는 관할 도지사에게 전달된다.

도의회의 의견이 동반된 도시정비･개발 총괄계획은 1990년 12월 1일 법

제 90-29제 27조의 적용으로 승인되는데,각각의 경우에 따라,1)도지사의

법령에 의해;2)관련 도지사의 의견 이후 도시계획 담당장관과 지방자치 담

당장관의 공동법령에 의해;또는 3)관련 도지사의 의견 이후 도시계획 담당

장관의 보고에 따른 행정법령에 의해 승인된다.

도시정비･개발 총괄계획 승인서류는 다음을 포함해야 한다:

▢ 관련 면의회의 심의;

▢ 도의회의 의견;

▢ 주민공람기록,주민공람종결조서,공람진행위원의 결론;

▢ 도시정비･개발 총괄계획 문서자료와 도표자료.
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승인된 도시정비･개발 총괄계획은 공고되고 관련 기관에 통지된다.즉 도

시계획 담당장관,지방자치 담당장관,관련부처,관련 면의회 의장,관련 도

의회 의장,도급 도시계획담당 정부서비스기관,상공회의소,농업회의소에 통

지된다.

7.4.6.3계획의 내용

도시정비･개발 총괄계획은 1)방향제시보고서,2)각 지역에 적용 가능한

규칙을 정하는 법규 및 3)도표자료로 구성되어 있다.

① 방향제시보고서

방향제시보고서에는 1)현 상황 분석과 해당 국토의 경제적,인구학적,

사회적,문화적 변화를 고려한 주요 발전전망과 2)국토개발의 방향,연안보

호 그리고 자연적,기술적 리스크 완화를 감안하여 제시된 개발구역이 명시

된다.

② 규칙 법규 준비 사항

각 지역에 적용 가능한 규칙을 정하는 법규는 1990년 12월 1일 법 제

90-27제 20조,21조,22조,23조에 규정된 구역에 속하는 각 지역에 적용 가

능한 규칙을 정하는 법규를 말한다.다음과 같은 사항을 규정해야 한다:

▢ 토지할당 그리고 해당되는 경우 금지되거나 특별규정에 부쳐지는 활

동의 특성 특히 연안계획에 의해 명시된 특성 및 활동(법령 No.

02-22관련)

▢ 용적률로 나타내는 토지 밀도

▢ 유지,변경,설정해야 하는 지역권

▢ 지역계획지역과 이에 부수하는 기준경계

▢ 현 시가지구성조직상 개발 해당 지역과 보호지역

▢ 대형시설물,사회간접자본시설,서비스시설,산업 활동의 종류와 위치

▢ 자연재해에 노출된 구역 및 지역 특히 지진,사태 혹은 토지가 무너져
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내리거나 진흙이 흘러내리거나 침하의 위험이 있는 경우 그리고 붕괴,

낙반,홍수 등.

▢ 기관 및 인프라에 의한 기술적 위험에 노출된 구역 및 토지의 보호.

특히 화학 및 석유화학시설,탄화수소 및 가스의 배관망,에너지 라인.

지진이 일어나는 지역 및 지진 위험 노출 정도에 따른 이러한 지역들의

분류.

일반적인 개입계획 그리고 특별한 개발계획에서 발생하는 주요 리스크

자연 혹은 기술적 재해에 노출된 구역 및 토지의 경계를 정하는 계획 그

리고 특별한 개입계획.

자연재해에 노출된 지역의 구역경계는 지질공학적 혹은 특별한 연구에

의해서 정해진다.

사태로부터의 보호,기술적 리스크를 포함하는 시설물 및 인프라의 경계

는 법적이고 규정에 맞는 현행 조항과 부합하여 정해진다.

자연적,기술적 리스크에 노출된 구역 및 지역은 국토 상으로 권한을 가

지는 도시계획 서비스의 요청으로 주요 도시개발계획에 기입되며,이는 승인

에서 중시되는 같은 형태로 진행된다.

앞에서 언급한 1990년 12월 1일 법 제 90-29제 4장에 규정된 일부 국토

지역 내에서의 특수건설 조건도 규정한다.

③ 도표자료

도표자료에는 다음과 같은 사항이 포함되어야 한다.

㉮ 현재 건설된 도로와 교량,도로,주요 교통망을 명시한 토지이용도

▢ 앞에서 언급한 1990년 12월 1일 법 제 90-29에 의해 규정된 것 과 같

이 도시화된 구역,도시화 가능 구역,미래 도시화 구역,도시화 불가

능 지역

▢ 앞에서 언급한 1990년 12월 1일 법 제 90-29에 의해 규정된 것 과 같

이 일부 국토,연안지역,잠재력이 높거나 양질의 농토,자연국토,문

화적 특성을 지닌 지역
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▢ 지역계획 지역을 정하는 국토개발계획

㉯ 유지,변경,설정해야 하는 지역권 계획

㉰ 주요 도로노선,상수도,정화시설의 도면,공공 설비 및 공사의 위치결

정을 명시하는 토지이용도 계획

본 조 3번에서 언급한 계획들은 적합한 규모로 구상되어야 한다.

7.4.6.4계획 재검토와 변경

승인된 도시정비･개발 총괄계획의 재검토 혹은 변경은 앞에서 언급한

1990년 12월 1일 법 제 90-29제 28조에 언급된 사유에 의해서만 이루어질

수 있다.재검토 혹은 변경은 동 계획의 수립･승인 절차와 동일한 절차에 의

한다.

7.4.7토지분할 허가 -건축허가 -철거허가

7.4.7.1일반규정

토지분할,건축허가 및 철거허가에 대한 구체적 기준과 절차는 하위규정

에 의해 명시된다.

건축허가는 토지소유권과 연관되어 있고,토지소유권은 토지 사용에 관한

법규에 의하여 제한을 받는다.그리고 토지의 분할과 건축물의 철거는 허가

가 있어야 한다.

도시개발을 하고자 하는 자는 행정관청에 도시개발 증서를 요청할 수 있

고,그 증서는 건설과 지역에 관한 권리를 부여한다.그리고 도시개발 증서

는 법의 하위 규정에 의하여 발급된다.
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7.4.7.1.1허가의 신청

토지분할,건축허가 및 철거허가의 신청은 해당 면의회에 한다.

7.4.7.1.2허가의 거부

토지분할,건축허가 및 철거허가는 현 법규가 정하는 바에 따라서 거부될

수 있다.

거부되었을 경우나 보류 상황일 경우,이에 관한 사유가 관련자에게 통지

되어야 한다.담당공무원의 허가 거부가 있는 경우,이해 당사자는 재판담당

자에게 이를 의뢰할 수 있다.

7.4.7.1.3허가 심의기간

개발 및 도시계획이 구상중인 경우,분양허가나 건설허가는 이를 담당하

는 공무원으로부터 최대 일(1)년 동안의 기간이 걸릴 수 있다.

7.4.7.1.4허가권자

일반적으로 면의회장이 허가조치를 하나 다음과 같이 예외적으로 도지사

또는 담당부처가 하는 경우가 있다.

도지사 허가사항(토지분할 허가 및 건축허가)

▢ 정부,도의회 그리고 그 부처를 위한 건설이나 건축 시설,

▢ 생산,교통,유통,에너지 저장물 및 전략적 분야건설물,

▢ 연안지대,자연 및 문화적 특징을 지닌 지역 및 농업상 높은 잠재력을

가진 지역 등의 토지분할이나 건축은 별도의 관리를 받으므로 일반적

허가 대상이 되지 아니함.

담당부처 허가사항(분할허가 및 건축허가)
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정부나 지역이익의 건축물은 관련 도지사의 심사가 이루어진 이후,정부

의 도시개발을 담당하는 부처가 분할허가 혹은 건축허가를 한다.

7.4.7.2토지의 분할

위치에 상관없이 하나 혹은 여러 소유 토지를 둘 혹은 여러 토지로 분할

할 때 분할허가가 요구된다.분할허가의 조건과 기간은 하위규정에 의거하여

이루어진다.

7.4.7.2.1분할허가의 요건

분할을 시행하는 자는 분할허가 요청 서류를 제출하여야 한다.서류에는

입찰규정서가 포함된다.입찰규정서는 소유주가 주어진 시간 내에 시공하기

로 약속하는 향후의 시설 및 토목공사를 명시한다.분할허가서에는 토지양도

조건 및 도시계획,건축 그리고 건설할 건축물이 충족하여야할 그 외 규정이

명시된다.

7.4.7.2.2분할증명서의 발급

토지분할이 이루어진 후에는,건설 토지소유주의 요청에 따라 한곳 내지

여러 토지의 모든 분할작업에 대하여 분할증명서가 발급된다.분할증명서는

도시계획증명서의 가치를 가지지는 않으나,양식과 조건을 갖추어져야하며

규정에 의거하여 정의된다.

7.4.7.3건축허가

7.4.7.3.1적용규정

건축허가를 발행하는데 있어 모든 절차는 법의 하위규정에 의거한다.
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7.4.7.3.2신청 요건

건축허가증을 받기 위한 건축계획안은 프로젝트관리계약 차원에서 공인

된 건축가나 엔지니어와 공동으로 마련되어야 한다.건축계획안은 설계도를

비롯하여 건축물 위치,구조,용적,외관 형태,자재 선택,및 색상과 관련된

자료를 말하며,해당 사항은 알제리 사회의 지역･문명적 특색을 돋보이게 할

수 있도록 한다.시술설계는 특히 구조물 토목공학과 부차 일련 공정을 포함

한다.

7.4.7.3.3심의 기준

주거건축물에 적용 가능한 건설 규정과 안전보장을 위한 치수의 필수적

인 증명 방식에 대한 사항의 절차는 법의 하위규정에 의해 정의한다.즉,난

방과 환기 시설감사와 자제 및 기능의 규범에 정해지며,지역 개발 및 건설

규정에 의해 정해진다.

7.4.7.3.4허가의 효과

건축허가는 목적과 상관없이 사용될 건축물을 지을 수 있 해준다.현 존

재하는 건물을 확장할 수 있게 해주는데,공공장소에 있는 건물의 정면,벽

의 버팀목 그리고 영구적 담장의 변경이 가능하다.국방의 기밀에 의해 이루

어지는 건설은 별도의 건축허가가 없어도 가능하나,공사 담당자는 이 건설

이 도시계획 법령을 잘 지키고 있는지 살펴야 한다.

7.4.7.3.5건축물의 준공

소유자 혹은 건설 담당자는 허가받은 도서의 부합여부 확인을 위해 면의

회에 건설의 종료를 알려야 한다.
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7.4.7.4철거허가

철거허가는 지상 구조물 모든 철거 혹은 일부 철거를 뜻하며 기술적 조

건과 안전을 요구할 때 요구 된다.철거허가는 양식과 조건을 갖추어야 하며

규정에 의하여 그 기간이 정하여 진다.

7.4.8감독

도지사,면의회장 및 선서하거나 위임받은 대리인은,언제든지 건설현황

을 볼 수 있고,본인이 생각하기에 중요한 감독을 실행할 수 있고,자신의

입장을 알릴 수 있고,건설과 관련한 기술관련 자료를 요구할 수 있다.

모든 합법 절차를 통해 이루어진 단체들은 그들의 요청,법적 자격,삶의

개선,환경 보호를 목적으로 개발 및 도시계획이 정하는 현 법을 위반하였을

시에 주체 활동을 할 수 있다.

건설이 종료되면,건설허가로 진행된 건설 공사가 부합한지는 부합증서에

의해 증명된다.이 증명서는 상황에 따라 면의회장이나 도지사에 의해 발급

된다.

본 조항의 조건 및 적용형태는 법령에 의하여 명시될 것이다.

7.5관광개발계획

7.5.1개설

관광개발을 위해서는 별도의 관광 도시지구(Urbanzone)를 지정하는데

이를 ZET라고 하는데 법률 No.03-03,2003.2.17)에 규정되어 있고 또한 동법

은 관광개발계획(PAT)에 대하여도 규정하고 있다. 또한 2007년에는

ExecutiveDecreeNo.07-86(2007.3.11)가 공포되었는데,개발지구 및 관광지

구에 대한 관광개발계획 이행 기간과 조건을 설정하기 위한 것이다.



- 219 -

7.5.2관광개발계획의 실행을 위한 기간과 조건131)

ExecutiveDecreeNo.07-86(2007.3.11)에서 말하는 관광개발계획이란,관

광개발예정구역의 개발에 관한 일반적･특별적 규정에 관한 것을 다룬 것을

말한다.또한 관광개발 대상 지구･지역에 있는 유적 자산 및 건물의 사용과

보호에 관한 실제적 완화조치가 포함되었다.

관광개발계획에는 다음과 같은 것이 포함 된다:

▢ 전반적 개황 설명서.계획의 대상지인 관광확장지구의 현재 상황을 조

명하고 개발 및 관리를 위한 조치 사항을 예시하는 것을 말한다.

▢ 건축할 수 있는 권리에 관한 규정.대상지에 대한 개발과 투자 프로젝

트를 고려하여,토지사용,토지이용상의 편의,토지에서의 작업 등에

대한 일반적 규정을 제공하고 있다.개발계획의 범위 내에서,대상지

토지 상황을 재구성시키는 조치는 투자와 개발이 조성될 수 있도록

명확하게 이루어져야 한다.

▢ 시설의 상세설계(계획)와 기초적 사회간접자본 시설.이들은 규정이 요

구하는 조건과 동일한 상세지구를 표시하는 도면 등의 서류를 말한다.

▢ 부록.토지이용계획에 필요한 도면과 관련 서류가 포함되는데,이는

해당 토지가 기존의 도시 혹은 앞으로 도시로 개발될 지구와 인접할

경우에 대비한 것이다.

관광개발계획은 다음의 3가지 단계로 수립된다:

단계 1:다양한 개발 방법에 대한 분석과 개요의 정리

단계 2:관광개발계획 초안의 작성

단계 3:관광개발지 인근에 필요한 사업의 수행[진입도로 설치 등]

관광개발계획의 집행과 관리는,해당 wali의 의견을 거쳐 관광을 담당을

131)본 내용은 KPMG,2009,GuidetoInvestingtoAlgeria의 일부 내용을 번역한 것임.
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하는 부처의 의하여 승인(인가)된다.관광개발계획은 그의 법적승인이 나면,

건축 가능한 지구들의 허가가 난 것으로 의제된다.관광개발청은,관광을 담

당하는 부처의 관리와 통제 하에,관광개발계획에 의하여 지정된 건축지구들

에 대한 토지의 획득,개발,토지가치의 증개,혹은 개발업자에 대한 임대 등

에 대한 업무를 수행한다.그리고 다른 한편으로는 관광 인프라 건설을 개시

한다.

일반적 개발 및 도시계획 규정에 따라 준비되거나 혹은 관광개발계획 인

가 이전에 거친 절차로 인정된 모든 서류는,그것이 관광확장지구상의 건축

이 가능한 대상지로 포함되지 아니하거나 또는 관광개발계획에 명시된 내용

과 부합되지 아니하더라고 그 효력을 유지한다.

아무튼,건축허가를 받기 위하여 제출된 모든 신청 및 건축가능한 지구의

토지로서 그 전부 또는 부분에 대한 개발,재개발을 위한 허가 신청들에 대

하여는 그 결정 정지가 이루어 질 수 있다.여기서 결정정지는 관련 지방행

정기관에 의해서 조치되는데,관광개발확장지구의 구역 획정에 관한 규정

(Decree)이 공표된 시점과 관광개발계획 허가에 관한 규정(Decree)의 공표 기

간 사이에 이루어진다.

7.6건축에 관한 법령

7.6.1법령

▢ 도시계획･개발 및 건축에 관한 일반적 규정 법령 No.91-175(1991.5.28)

▢ 도시계획･개발 및 건축에 관한 일반적 규정 수정법령 No.05-317(2005,9.10)

▢ 녹지의 관리,보호,개발법(2007.5,.13)

▢ 임대분양용 주택에 적용되는 면적과 표준규칙을 규정한 과업지침서의

승인 명령(2004.10.17):번역됨

▢ 시가화지역 밖에 위치한 지역에 적용하는 건축권(부령:1992.9.13)

▢ 캠핑장의 신설과 운영조건을 정한 법령(No.85-14,1988.1.26)의 변경

과 보완
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7.6.2일반규정

7.6.2.1건물의 위치결정 및 교통 연결

▢ 건축허가 심사기준(건축물과 주변과의 연계,국토개발계획과의 관계,

안전성 등).건축허가의 조건(도로,물,주차공간 등에 대한 조치 등),

▢ 건축주의 의무사항의 명시.도로 축으로부터 거리 유지 등의 의무

7.6.2.2설치 및 건설규모

일조량 확보에 관한 사항 등

7.6.2.3토양과 건축의 밀도

토양의 카테고리에 따라 건축의 밀도가 달라짐.

7.6.2.4건축의 측면

주거 용도의 건물에 적용 가능한 일반적인 조치

주거용 건물에 필요한 시설의 예시 및 그 기능이나 규모 등 제시

7.6.3기술적 기준 규정

기술적 표준이란 예를 들면 오수처리장 건설이 경우,건축허가시 그에 대

한 시설 요구조건이 명시되나,알제리의 경우 이에 대한 규격 기준이 정립되

어 있지 않은 것으로 보인다.신도시 공급시설의 기술적 기준의 미비(예:학

교의 크기 등)된 사항은 신도시 건설시행 시에 상당한 시행착오를 겪을 수

있는 여지가 있다고 본다.

우리나라의 경우 택지개발촉진법,산업입지개발촉진법 등이 존재하여 공

급시설에 관한 기술적 기준을 제공하고 있다.
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알제리에는 현재,“임대분양용 주택에 적용되는 면적과 표준규칙“이 있으

나,기타 시설물 각각에 대한 표준규칙에 대한 것은 추후 검토의 대상이나

현재로선 없거나 파악이 어려운 상황이다.

7.7녹지의 관리,보호,개발 관련제도

관련 법령은 “녹지의 관리,보호,개발”법령이다 (No.07-06)

7.7.1녹지의 개념

녹지는 도시지역 혹은 도시화계획 지역(법령 No.90-25,1990.11.18)내에

위치하며 전체 혹은 부분적으로 식물로 덥힌 비 시설 공간을 녹지공간이라

한다.이 공간은 현행 법령 규정양식에 의거,다음 분류항목 중 하나에 속하

여야 한다:

▢ 녹지공간으로 제한된 공간 및 오락 여가 공간으로 구성,휴식 오락놀

이 운동 및 식당 시설을 지닌 도시 공원 및 도시주변 공원,이 공간

은 산책로,자전거도로 및 수로를 지닐 수 있음;

▢ 도시지역 내 휴식 공간,꽃,수목,공공삼림정원 등을 지닌 공공정원;

▢ 식물정원 및 장식정원을 지닌 개인 정원;

▢ 개인정원;

▢ 작은 숲,수목 및 그린벨트를 포함한 식목조림이 있는 도시삼림;

▢ 도시지역 및 도시 주변지역 내 일반도로,고속도로 및 통신로가 주변

에 있는 삼림지대.

7.7.2녹지 관리･보호의 목적

녹지 관리,보호 개발의 목적은 다음과 같다:

▢ 도시경관 개선

▢ 기존 도시 녹지 질 보존 및 개선

▢ 모든 자연환경 내 녹지 공간 마련 증진
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▢ 시설 공간 대신 녹지 공간 확대 증진

▢ 모든 건설계획에 녹지 공간 도입을 공공 및 민간 도시건축 의무사항

으로 규정함.

7.7.3녹지의 유형

녹지는 다음과 같은 유형으로 구분되고 있다:

▢ 식물정원 :과학적 연구･보전,전시,교육 목적으로 살아있는 식물전시공간;

▢ 단체정원 :동네정원,병원정원.산업체 및 호텔정원;

▢ 장식용 정원 :장식용 식물 견본으로 꾸며진 공간;

▢ 주택가 정원 :주택가 내 휴식 및 미학적 목적으로 꾸며진 정원;

▢ 개인정원 :개인주택 내 정원.

7.7.4녹지 관리방법

녹지공간에 대한 관리방법은 1)녹지공간을 분류하고,2)그에 대한 관리

계획을 세우는 것으로 되어 있다.

녹지 공간 분류에 대하여 구체적 내용을 보면 다음과 같다.녹지 공간 분

류는 행정명령으로 해당녹지공간은 법률적 성격과 소유체제에 관계없이 현

행규정에 의거,하나의 녹지공간을 구성하고 위 제4조 규정에 명시된 부류

중 하나에 포함되어야 한다.

녹지 공간 분류는 다음 두 가지 단계를 포함하여야 한다:

▢ 분류 및 인벤토리 검토단계;

▢ 분류단계.

분류검토단계는 다음을 포함한다:

▢ 녹지 공간 물리적 특성화 단계;

▢ 녹지 공간 생태적 특성화 단계;

▢ 녹지 공간 일반 정비계획.
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분류작업은 특히 다음 요소를 포함한다:

▢ 도시생활 질을 위한 녹지공간의 중요성

▢ 위험시 해당 녹지 공간 사용

▢ 안전 및 관리 조치 방안으로 해당 녹지 공간 방문

▢ 특히 보호가 필요한 녹지공간 구성요소 개별가치 분석

▢ 녹지 공간 자연 및 인공 환경 악화리스크 평가

분류 작업은 녹지 공간 전체 인벤토리를 포함해야 하며 그 내용은 다음

과 같다:

▢ 해당 녹지 공간 내 기존의 식물 품종

▢ 녹지 공간 내 식물 품종을 포함한 지도

▢ 순환도로,관개망.필요한 경우,기존 저수지 등을 포함한 녹지 공간

지도.

도시 및 주변도시 공원:내무부,환경부,농업부 장관 공동법령으로 녹지

분류 결과가 발표된다.단 전국규모의 공원은 제외한다.그 구체적 내용을

보면 다음과 같다:

▢ 공공정원 :윌라야(wilaya)도청소재지에 위치한 공공정원에 대한 왈

리(wali)법령에 의거함.

▢ 특수정원 :해당 특수정원을 창설한 당국 혹은 그 관리를 맡은 당국에

의함.

▢ 집단정원 및 주거정원 :분류형은 해당 지역집회장이 담당함.단 집단

혹은 반집단 주거단지의 건축기술 검토에 근거함.

▢ 개인정원 :건축허가에 명시된 녹지 기재 및 경계확정은 개인정원 분

류령에 포함됨.

▢ 도시삼림 :삼림 담당 장관령에 의함.삼림지대 및 미도시화된 지역에

위치한 지대는 산림담당 장관령에 의함.

녹지의 등급변경은 다음 경우의 한하여 가능하다:
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▢ 공공이해 관련 검토 및 해당 녹지와 다른 지가이용이 불가능한 경우;

▢ 상기 제10조 규정에서 정한 공동위원회 등급변경 합의가 있는 경우.

▢ 모든 경우,녹지 등급변경은 시행령에 의해서만 공표 가능함.

▢ 녹지 분류 규칙 및 양식은 필요한 경우 규정으로 명시됨.

7.7.5녹지 분류의 효과

녹지가 분리되면 다음과 같은 행위규제 등이 이루어져 녹지가 관리보호

된다.

첫째,분류된 녹지 할당 변화 및 녹지의 일부분 할당 양식은 금지된다.

둘째,녹지지역의 100미터 이하 거리에 있는 모든 건축물 및 인프라는 금지된다.

셋째,건축허가 신청은 녹지 관리가 안 될 경우 혹은 프로젝트 수행으로

식물류 파괴가 초래될 경우에 거부된다.

넷째,녹지 내 모든 폐기물 처리장은 할당 지정된 장소 밖에의 시설은 금지된다.

다섯째,법령규정에 의거 사전 허가 없이는 삼림벌채가 금지된다.

여섯째,녹지 내 모든 광고는 금지된다.

일곱째,개인정원 및 집단 혹은 주거정원인 경우,건축허가서에 명시된

녹지가 보존되지 않을 경우,그 허가서 교부는 불가하다.132)

7.7.6녹지 관리계획

녹지관리는 해당 녹지 분류를 한 당국에 속한다.분류된 녹지의 경우,녹

지 공동위원회 의견을 거쳐 관리계획 대상이 된다.녹지관리계획은 관리,사

용방식 및 해당 녹지 지속성 보장을 위한 보호 및 보존 명령을 포함한 기술

적 문서를 말한다.공동 미 주거 정원의 경우,관리 보존 및 특정 임무는 주

거인에게 지워지며 특히 보존임무를 맡은 경우 법규정에 의해 관리된다.

7.7.7녹지의 개발

132)No.90-29(1990.12.1)제75조 관련
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녹지개발 관련 규칙 및 관련 기준과는 별도로 모든 건축물의 제작 혹은

도시계획 관련 건축물 제막은 현행법에 명시된 기준과 목적에 의거,녹지를

마련할 의무를 진다.녹지설계의 경우,공공 및 민간 설계사는 동질성 및 일

치성 차원에서 다음 사항들을 고려할 책임이 있다:

▢ 지대특성

▢ 보존,활용화 계획

▢ 토지자원

▢ 해당지역 식물종

▢ 해당지역 건축유산

▢ 공유권,통행권,경계,공용도로,농장,지하운하 및 지하 전기시설 지역권

그리고 다음이 설치되어야 한다:

▢ 녹색 기준

▢ 개별 도시 및 전체 도시지역에 대한 녹지

▢ 개별 주거지역에 대한 녹지

▢ 도시 수목 리스트

위 사항 적용방식은 법규에 명시된다.

7.8.시가화지역에서의 특별 건축권 부여

도시화계획 지대 밖에 위치한 지대에 건축할 건물의 용도,높이 및 건축

권에 관한 사항으로서,개발권자의 일반 활동과 주거를 위한 설치에만 이용

되는 건물을 지을 수 있는 권리를 말한다.건축물의 높이는 지상으로부터 9

미터 미만이어야 한다.

7.9기타

캠핑장의 신설과 운영조건을 정한 법령 No.85-14(1988.1.26)은 다음의 장

소에서는 캠핑장 신설을 금하도록 하고 있다:
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▢ 도로

▢ 해변

▢ 문화재나 유적으로 지정되었거나 지정 예정인 곳 반경 500m 이내

▢ 법 No.83-17(1983.7.16)이 정한 보호구역 내

8.환경보호제도

8.1.법령

▢ 지속 가능한 발전관련 환경보호법(No.03-10)

▢ 환경영향평가(No.90-78)

이하 환경보호법 규정을 중심으로 그 제도 내용을 소개한다.

8.2 환경보호관리 수단

환경보호를 위한 관리 수단으로 다음과 같은 것이 명시되어 있다:

▢ 환경관련 정보 조직

▢ 환경 기준 정립

▢ 정부 추진 환경보호 계획 마련

▢ 경제발전 계획안의 환경영향평가 실시

▢ 기관별 법적지위 및 통제기관의 법적 지위 정의

▢ 환경보호를 목적으로 한 개인 및 단체 개입

8.3환경보호계획

환경부는 지속가능한 발전 환경보호 국가계획을 구상 및 실현한다.이 계

획은 5개년 계획으로서,국가가 환경 분야에서 추진해 나갈 모든 계획을 정

의한 것이다.계획의 구상 및 채택을 위한 절차는 규정에 의해 정한다.
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8.4환경영항평가 시스템:영향평가

각종 개발,인프라,고정건물설치,공장,설치미술작품 및 각종 건설,정비

공사는 환경에 직간접적,장･단기적으로 영향을 미칠 수 있다.특히 생물종

과 천연자원,서식지와 생태계에 영향을 미칠 수 있기 때문에 환경영향평가

가 사전에 이루어져야 한다.환경영향평가의 절차는 규정에 의해 정해진다.

환경영향평가 목록은 규정에 의해 정해지며 최소한 다음 내용을 포함하

여한 한다.

▢ 환경영향평가 사업내용 보고서

▢ 평가대상지역의 설정과 환경현황조사 및 환경영향평가로 인해 환경에

미치는 영향 조사

▢ 환경영향평가 사업으로 인한 환경과 평가대상지역 주민의 건강에 미

치는 영향 조사 및 해결방안.

▢ 환경영향평가 사업으로 인한 문화유산과 사회경제적 활동에 미치는

영향 조사 보고서

▢ 환경영향평가가 환경과 건강에 유해한 영향을 예측 및 저감 방안 보고서

다음은 규정에 의해 정한다.

▢ 환경영향평가 연구서 공개

▢ 환경영향평가 개요서 내용

▢ 환경에 미치는 영향이 심각한 건축물 리스트는 환경영향평가 연구서

에 포함된다.

▢ 환경에 미치는 영향이 미미한 건축물 리스트는 환경영향평가 개요에

포함된다.

8.5환경보호를 목적으로 한 개인 및 단체 개입

환경보호와 삶의 질 향상 분야에서 활동을 하는 환경단체들은 현행법에

부합하여 환경과년 국가공공기관들의 환경보호 활동에 공헌 및 자문 그리고
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적극적으로 참여해야 한다.환경단체는 환경훼손 및 해당 단체 소속회원과

관련되지 않은 환경사건에 대해서도 관할 재판소에 소송을 제기할 수 있는

권한을 갖는다.

법적으로 인가된 환경 단체는 공공이익에 반하는 직간접적 피해관련 사

건에서 손해 배상 청구인의 자격을 갖는다.공공이익이란 환경보호,삶의 질

개선,물,공기,대기,토양,지하자원,자연 공간 및 도시화와 관련된 법적조

항을 준수하고 모든 종류의 오염을 퇴치하려는 데 그 목적을 둔다.공공이익

분야에서 개인들이 피해를 입었을 경우 제35조에서 언급한 환경단체들은 최

소 2인의 피해자가 소송을 요청했을 경우 대리인으로서 소송을 제기할 수

있다.대리인은 각 소송자 개인으로부터 서면으로 소송자격을 위임받는다.

상기의 단체들은 손해 배상 청구인의 권리를 인정받으며 형사 재판소에서

그 권리를 행사할 수 있다.

8.6환경보호를 위한 하위 규정

알제리 정부는 환경보호를 위하여 다음과 같은 환경 보호규정을 제정한다.

▢ 생물다양성 보호 규정

▢ 공기와 대기 보호 규정

▢ 물 보호 및 수상지역 보호 규정

▢ 지상 지하 보호 규정

▢ 사막지역 보호 규정

▢ 생활환경 보호 규정

9.신도시 개발제도

9.1법령

▢ 신도시 건설조건 및 개발관련법(No.02-08)(이하 “신도시법령”이라함)

▢ 부그줄 신도시 창설(No.04-97)

▢ 엘메니아 신도시 창설(DENo.07-366)
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▢ 부이난청의 임무,조직,기능(No.05-303)

▢ 부그줄청 임무,조직 및 기능(DENo.06-304)

▢ 시디압델라청 임무,조직 및 기능(No.06-305)

▢ 엘메니아청 임무,조직 및 기능(DENo.07-367)

▢ 부이난 신도시 건설관련 행정법령(No.04-96)

▢ 국고의 중앙감독기관의 권한을 규정하는 법령(No.91-174,1991.5.28)

▢ 기타 :신도시 계획을 위한 시설기준과 관련한 규정이 있음

9.2신도시 개발관련 법체계

신도시 개발을 위해서 알제리는 “신도시법령”을 기본으로 하고 지정된

신도시 각각의 운영을 위해 별도의 해당 신도시 규정을 두고 있다(예:부이

난청의 임무,조직,기능 등).그 내용은 매우 기본적인 사항만을 정하고 있

기 뿐이다.

계획의 내용,토지취득,건축규제 등 대부분의 사항은 앞서 제시된 여러

법령의 규정을 따라야 한다.

신도시 건설계획 등에 관한 사항은 우선 “신도시법령”에 의하여 실시하

되,지정된 개별 신도시(예:부이난 신도시)별로 그 조직 기구 운영 등에 관

한 규정을 별도로 두고 있다.다음에 그 주요 내용을 서술한다.

9.3.신도시 건설의 배경 및 성격

신도시는 새로운 지역에 도시화 성격의 기관을 세우거나 기존의 하나 또

는 여러 주택 형태 근거지 중심으로 개발한다.신도시 개발은 국토 정비 및

지속가능한 발전의 국가적인 정책에 포함되고 따라서 신도시건설은 국토 정

비 국가 계획도에 포함되는 것이며 지역의 균등 발전을 도모하고자 하는 것

이다.모든 신도시는 국토 정비 국가 계획에 맞춰서 국가이익 공공서비스,

큰 인프라 발전 및 기관과의 관계를 창출한다.



- 231 -

9.4신도시 건설 대상지역

신도시 건설대상 지역은 SNAT2025에 명기되어 있다.신도시 건설은 국

토의 균형개발 개발 차원에서 남부와 고원지역(오플라토:HautPlateaux)지역

에 하도록 되어 있다.만 개입한다.그리고 수도권 집중의 완화,즉 오란,알

제,콘스탄틴,안나바와 같은 대도시에 관한 압력을 줄이는 것을 목표로 하

고 있다.

9.5신도시건설 프로젝트의 성격

신도시법은 “모든 신도시 건설은 발효된 법에 따라 국익 프로젝트다.”라

고 규정하고 있다.이는 외국인의 신도시 투자 사업이 투자인센티브 혜택을

받을 수 있느냐 여부에 중요한 조항이라고 본다.부이난 신도시 개발사업의

경우,주택건설사업은 주택을 지어 매도하는 것으로,산업생산에 직접적 도

움을 주는 투자 사업이 아니기 때문에 투자혜택 대상사업이 아니라는 입장

이 있다.

9.6신도시 개발의 방법과 프로그램

신도시 건설은 국토 정비 방법에 관하여 행정법령에 의해서 결정된 것이

다.신도시 개발과 관련하여 행정기구의 설정,토지 매수 등 모든 절차는 행

정법령에 의하여 결정되고 수행되어진다.

신도시의 개발프로그램도 법규정에 명시되고 있다.다음은 부이난 신도시

의 개발프로그램 내용이다.133)

▢ 십오만 인구를 대상으로 하는 주거 형태 프로그램을 위한 공간

▢ 행정기구

▢ 스포츠 및 젊은이를 위한 시설

▢ 대학 및 연구센터

133)부이난 신도시 건설관련 행정법령”(04-96,2004.4.1)제5조
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▢ 특히 젊은 층,스포츠 및 여가 활동과 연관된 물건 제조에 목적을 둔

활동지역

▢ 경우에 따라서는 젊은층,스포츠 환경관련 기관이나 구조본부

▢ 병원 및 건강시설

▢ 상업,호텔 및 서비스 시설

▢ 기본 인프라 공공망 특히 에너지,물,정보통신 인프라 및 도로 인프라

▢ 도시서비스와 인근서비스와 공공시설

▢ 폐기물 및 사용수 처리 인프라

▢ 신도시 지역 보호구역의 사용은 개발계획에 나와 있음.

9.7신도시 담당 기관의 설립과 기능

신도시법은 신도시 담당기관의 기본적 임무로서 다음과 같은 것을 예시

하고 있다.그리고 보다 구체적 조직과 기능에 대해선 개별 하위 법령으로

규정하고 있다.우선 신도시 법에 명시된 신도시청의 기본적 업무를 보면 다

음과 같다:

▢ 신도시 연구,시공,관련 토지집단기구와의 관계를 주도 관리;

▢ 신도시에 필요한 인프라와 시설 작업의 실행;

▢ 토지관련 일과 모든 연계,관리 신도시 시공에 필요한 프로모션의 실행.

▢ 공공사업의 이행의무의 내용

신도시청의 조직 및 기능

부이난 신도청의 경우를 보자.134)부이난 신도시청은 영리적 사업을 하는

공공기관으로 명시되고,그 의결기관으로 이사회를 구성하게 되어 있는데,

신도시 개발관련 국가행정기관의 대표로 구성된다.그리고 청장 격으로서 대

표이사가 있는데,국토정비 담당장관에 의하여 임면되고 감독을 받는다.

134)"부이난 신도시의 임무,조직 및 기구의 기능방식에 관한 행정법령"(No.06-303,2006.9.10)의 부록

형태로 “공공사업 의무규정서”가 있다.국가나 지방자치단체에서 신도시청에 부여하는 공공서비

스 의무는 현행 규정에 추가된 해당 의무규정서에 맞도록 행해져야 한다.“공공사업 의무”의 구

체적 내용은,인프라,설비 및 신도시 정비계획 시행분야에서 국가나 국유단체에서 정책의 명목

으로 부이난 신도시청에 위탁한 사항(주로 구조물 관리업무가 됨)일체를 말한다.



- 233 -

부이난신도시청의 임무

▢ 건설되거나 미건설된 부동산 혹은 신도시의 정비에 필요한 모든 부동

산 기반을 취득하거나 개발할 임무;

▢ 건설목적과 연관성이 있으며 해당지구 발전을 장려하려는데 필요한

모든 상업 관련,동산 관련,부동산 관련,재정 관련 작업의 실시;

▢ 법령에 명시된 규정과 현행 법규,특히 전술된 법령 No.02-08(2002

년 5월 8일)과 그 세부조항 11,12,15에 맞는 부동산 관리 작업의

실시;

▢ 법령에 명시된 규정과 현행 법규,특히 전술된 법령 No.°02-08(2002

년 5월 8일)의 5조에서 정한 선매권의 혜택;

▢ 국토정비 담당장관의 명령에 의해 취해진 지역권 규정에 명시된 양식

에 따라,주거 목적의 토지와 가내수공업 목적의 토지의 양도;

▢ 목적에 부합하는 통계적,과학적,기술적,경제적 특성의 데이터,정보,

그리고 문건들을 수집,취급,보관하고 배포한다.또한 법규와 현행규

정에 맞게 서류와 연구기록을 보관할 임무.

▢ 국가나 지방자치단체에서 기구에 부여하는 공공서비스 의무는 현행

규정에 추가된 해당 의무규정서에 맞도록 행해져야 함;

▢ 예술,인프라 및 설비,정비계획,사용 목적의 해당 부속설비 등에 관

한 규정과 법규에 따라 기구는 인수의 책임을 지고 있으며,현행 조

건과 방식에 따라,운영의 책임을 지는 기구에 양도할 책임이 있음.

이사회의 구성 및 기능

이사회는 국토정비 담당장관 혹은 그 대리인의 주재 하에 운영되는데,이

사회 구성은 국무장관,내무 및 지자체 장관,국방장관,재무 담당장관,법무

장관,관광 담당장관,블리다 행정구의 wali(행정구역 관리자),블리다 행정구

국민회의 의장 및 관련된 지역 국민회의 의장들 등 총 33인으로 구성되고

있다.중앙 각 부처의 대리인 및 관련 자치단체의 대표 및 의회의 대리인으

로 구성되었다고 볼 수 있다.

이사회는 신도시 기구의 편성 및 기능에 관한 사항,연내 및 다년간의 활

동 계획,인력의 급료조건 및 법규 등에 대하여 논의 결정한다.
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대표이사의 임면과 기능

대표이사는 국토정비 담당장관에 의해 임면되고,이사회의 결정을 집행하

는 등 기구의 운영을 담당하며 한다.

대표이사의 기능은 다음과 같다:

▢ 기구의 일반적 구성을 구상해서 이사회에 제안

▢ 모든 도시 활동 영역에서 법적으로 기구를 대표

▢ 활동계획을 제안하며 기구의 차후계획을 수립

▢ 합법적으로 거래,계약,협약 및 협정을 진행하고 승인

▢ 법에 의하여 보증을 하고 배서를 함 등등.

문제는 이들 기능을 위한 구체적 업무기준에 관한 법령일 것이다.예들

들면,개발사업자에 대한인가,개발사업 프로젝트에 대한 허가 등에 관한 구

체적 규정이 필요하다고 본다.

9.8신도시 개발계획

신도시 개발을 위해서는 신도시 개발 계획(예:부이난 신도시개발계획)이

마련되어야 한다.신도시 개발 계획의 조건,입문 절차,실행 및 채택 또는

신도시 개발계획 관련한 조사 및 조정 절차 등은 법령에 의해 정해진다.신

도시 건설의 도시계획･개발 절차는 규정에 의해 정해진다.

신도시개발계획의 내용에는 신도시 개발 지역범위의 명시,보호 지역,지

역의 사회문화적인 특성을 포함하여 나타내야 한다.신도시는 농경지에 관해

모든 혹은 일부분이라도 개입할 수 없다.신도시 개발계획에는 1)단기,중기,

장기 토지이용계획,2)분야별 공공공사,3)설비의 다년간의 사용계획이 마련

되어야 한다.

9.9토지 관련 사항

신도시법 규정에는 신도시 개발 토지는 국가가 공공기금으로 매입하여
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신도시 담당기관에게 양도하게 되었으나,2008년 및 2009년 국유조차에 관한

법률과 상치되어 동 규정의 효력은 폐지되었다.따라서,신도시 개발토지는

개발사업자가 국가로부터 조차를 받아야 한다.

신도시 건설 위치의 토지 전부나 일부는 국가가 공공기금으로 매입하며

신도시담당기관에 양도할 수 있다.신도시담당기관은 현행 법제에 따라,국

가를 대신하여 개발,인프라와 설비 건설 등을 시행하고,다른 사용자에게

양도한다.토지는 개발,건설 완공 이후 규정에 의한 방식에 따라서만 신도

시담당기관이 전매할 수 있다.

신도시 건설부지 내에 위치한 토지 소유자는 관련 지역과 관련된 역할과

법규를 준수하면서 민간 프로젝트를 통해 신도시 개발 및 건설에 참여할 수

있다.

신도시 건설부지 내 개발부지 양도에 있어 신도시담당기관에게 선매권이

있다.

9.10인프라와 설비의 건설책임

신도시 개발을 위해 마련된 인프라와 설비들은 공사 완공 및 접수 이후

실질적인 운용 이전에 관련 행정기관이나 기구에 이전되도록 요구하고 있다.

이는 개발업자가 인프라와 설비를 건설한다는 것을 전제로 하고 있다는 것

을 의미한다.

문제는 개발업자가 제공해야 하는 인프라와 설비의 범위와 구체적 내용

및 그 건설기준일 것이다.그리고 이를 위하여 사전에 관련 공공기관과의 협

의를 어떻게 해야 하느냐 일 것이다.동 협의의 경우,예를 들면,상하수도,

전기의 공급시설은 관련 국영기업체와 협의를 해야 한다.이 때 관련 신도시

청은 이를 위하여 협의지원을 할 것이나 그 효과가 얼마나 있을 것인가가

문제이다.

9.11개발업자의 인프라스트럭처와 설비의 양도

신도시 개발을 위해 마련된 인프라스트럭처와 설비들은 공사 완공 및 검
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수 이후,실질적인 운용 이전에 관련 행정기관이나 기구에 이전된다.

9.12신도시청의 운영재원

부이난 신도시청은 기초적 기금으로서 관련부처에서 보조금을 받도록 되

어 있고,그 규모와 금액은 재무담당장관과 국토담당장관의 공동명령으로 책

정된다.

보조금 이외의 국가에서 위임한 구조물의 관리,금융상품,국가가 위임한

공공사업의무 등의 수행에 따른 부수적 수입이 있을 수 있다.

9.13신도시청의 주요 재무규정

부이난신도시청은 예산에서 보조금을 받는 형태로 기구 기초기금을 두며

그 금액은 재무 담당장관과 국토 정비 담당장관의 공동 명령으로 책정된다.

국가는 기구에 재정적으로 출자를 하며 기구는 이에 대해 부과된 의무를 이

행하여야 한다.회계는 현행법과 규정에 맞추어 상업 형식으로 작성된다.

부이난신도시청의 예산은 수립과 지출로 나누어진다.

수입에는 다음과 같은 사항이 포함된다:

▢ 기구의 목적과 관련한 활동의 결과물;

▢ 연구 보조금과 인프라구축 및 설비 구축과 관련된 사업의 보조금;

▢ 채권;

▢ 국가에서 위임한 구조물의 관리 임무와 관련한 보상금;

▢ 금융상품;

▢ 현행 규정 내에서 사회기금 기초보조금;

▢ 국가가 기구에 위임한 공공사업의무에 대한 보상금,이는 해당 목적으

로 만들어진 의무규정집에 위배되지 않아야 함;

▢ 기부,유증 및 기타 권리귀속.

▢ 상업,동산 및 부동산 산업 활동의 재정수입.
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지출에는 운영 비용와 설비지출이 있는데 그 구체적 내용으로 다음과 같

은 사항이 포함되어야 한다.

가)운영비 지출

▢ 인프라,시설 및 장비 등의 기구의 목적에 해당하는 계획의 연구나 실

행과 연관된 투자비용이나 설비비용 ;

▢ 위임받은 구조물 관리 임무를 시행하기 위해 기구에서 부담한 지출과

그에 따른 일반 비용,이는 국가가 위탁한 의무사항에서 결정된다.

나)설비 지출

▢ 상업,동산 및 부동산 활동의 재정지출.

9.14신도시 개발 재원

외국인 신도시 개발 사업을 위한 재원 확보와 관련하여,최근 신재정법

개정 시 다음과 같은 규정이 신설되었다.즉,“외국인 직접 또는 합작투자사

업 실행을 위한 필요자금은 자본금을 제외하고 특별히 정하지 않는 한 알제

리 내에서 조달할 수 있다.추후 이에 대한 적용 방법이 마련될 것”이라 하

고 있다.

알제리 국부유출 방지를 위하여,외국인이 법인 설립 시에 알제리 내국인

소유 법인 출자지분이 51% 이상 되어야 한다는 규정을 신설한 반면에,외국

인으로 하여금 알제리 국내 금융 조달을 정식으로 인정한 것이다.

여기서 신도시 외국기업의 운영의 묘를 살릴 수 있는 면이 있다고 본다.

즉 신도시 법인 설립 시 알제리 내국인 출자지분을 알제리 금융기관 법인에

할당하는 방법이다.그럴 경우,법인 운용에 있어 이익 추구의 점에서 이해

관계를 같이 하기 때문에 의사결정상 갈등의 요인이 적어지게 될 수 있음을

예상할 수 있다.
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제7장 사례연구 -부이난 신도시 개발사업

1.문제의 제기

알제리의 경우,외국 기업에 의한 신도시 개발투자한 사례는 부이난 신도

시가 유일하다.그 추진현황은 제5장에서 살펴본 바와 같다135).

동 신도시 사업을 위하여 한국기업으로 구성된 컨소시엄으로써 “부이난

신도시SPA”가 2008년 구성되었다.그러나 2010.12현재 그 사업 진행이 정지

되어 있는 현실이다.그 주요 이유는 2009년 신재정법 개정에 있다.법인 소

유지분의 과반수(51%)가 알제리 기업으로 구성되어야 한다는 의무 조항이

새로 생겼기 때문이다.동 사업을 앞으로 어떻게 해야 할 것인가?

본 장은 앞에서 살펴본 알제리 정치,경제,법률 환경(제1장～제5장)을 기

초로,알제리 신도시 투자사업의 환경을 살펴보고자 한다.그리고 부이난 신

도시 투자와 관련한 법령제도상의 문제점을 분석하여 그 해결여부를 검토하

고자 한다.

2.부이난 신도시 투자사업 환경

2.1정치적 차원

현 대통령 부테플리카는 1999년 민선 당선 이후 알제리 선진화를 위한

다양한 개혁조치를 하였다.외국인 투자 유치를 위한 각종 혜택도 부여하였

다.2004년 재선에 당선된 이후 SNAT2025를 발표하는 등 알제리 국토개발

을 위한 청사진과 그에 따른 신도시(14개)개발계획을 발표하였다.그 후

2008년 대통령 3선 연임을 위한 개헌을 하였고,2009년 3선 대통령에 당선

되었다.그동안,정치적 그에 대한 정치적 비판세력이 전혀 없는 것은 아니

었다.2005년 이후에는 외국인 투자가 과연 알제리 국익에 도움을 주느냐의

비판을 받기 시작했다.실제로,외국인 투자금약보다 그 해외송금이 많은 년

135)제 5장 Ⅱ.4.알제리 신도시 개발계획과 그 추진현황 및 Ⅳ.2신도시 개발사업의 애로점과 대책방향
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도가 있기 시작했다.136)그 결과,2009년에는 신재정법 개정되어 외국인 투자

기업에 대한 제한조치가 내려졌다.그 대표적인 것이 외국인 투자자가 법인

을 설립할 경우에는 알제리 측이 그 법인 지분의 51% 이상을 소유해야 한다

는 의무규정이다.

요컨대,해외자본에 의한 신도시 건설은 그 정치적 관심의 요인이 상대적

으로 떨어졌다 할 수 있다.최근에는 신도시 주택개발 사업이 외국인 투자혜

택 대상 사업이 될 수 없다는 비판도 있다.

그러나 국토의 심한 불균형개발과 수도 알제의 인구집중 및 그에 따른

주택부족 문제 등을 가지고 있는 알제리가 신도시 건설사업 자체에 정치적

저항이 있을 가능성은 거의 없다고 본다.

2.2경제적 차원

2.2.1국토계획(SNAT2025)

알제리는 주택문제 해소와 인구분산을 통한 국토 균형개발을 위하여 신

도시 건설을 추진하기로 "SNAT2025"에 명시하고 있다.신도시가 수도 알제

에 대한 성장압력을 완화시키는 한편,인구와 산업 활동 중심지 기능을 할

것을 바라고 있다.

2.2.2주택 문제137)

알제리의 주택 부족

알제리는 1970~90년대 중반까지 가구당 거주 인구수는 전 세계에서 가장

높은 7명을 상회하였으나,인구 증가세 둔화 및 주택공급 정책에 의해 2009

년 현재는 5.56명 수준이다.

2009년 현재 주택부족은 총 주택스톡의 10%에 해당하는 79만호이다.알

제리의 필요 주택은 매년 25~30만 호씩 증가하는데 비해 공급은 13만호 정

가 계획되어 있다(민간공급 3~4만호).이 같은 추세라면,2025년에 200만호

136)제6장 Ⅰ.2.외국인 투자에 대한 제도적 환경 참조.

137)제4장 참조
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정도가 부족할 것이다.

현행 주택공급체제를 유지하는 한 주택부족 문제는 정부에 의하여 해결

되어야 한다.정부 소유의 토지비율이 높고 토지개발에 대한 규제가 심하기

때문에 민간에 의한 획기적 주택공급이 어렵기 때문이다.

알제리의 주택가격

알제 시내에서 아파트를 구입하는 경우 평당 3,112달러,외곽지역인 경우

1,729달러를 지불해야 한다.알제 시내지역에서 30평형의 아파트를 구입한다

면 93,360달러에 이른다.알제리 아파트 가격은 여타 아프리카 국가에 비해

서는 상당히 비싼 편으로,남아공 케이프타운의 평당 아파트 가격 1,801달러

와 대비된다.1인당 소득이 7,936달러(2009년 현재)인 알제리는 소득수준에

비해 집값이 상당히 비싼 편인데,소득수준 대비 주택가격 비율이 전 세계

230개 도시에서 최상위권에 속한다.

알제리의 주택수요

알제리는 지난 10년 간 석유자원 경제에 힘입어 1인당 국민소득이 7,936

달러(2009년)이고,2014년에는 10,000달러를 넘을 것으로 추산된다.이는 주

택수요를 증대시키고 가격상승도 유발할 것이다.

알제리 정부는 주택금융을 확대할 계획이다.특히 저소득층을 위한 주택

금융을 활성화하고 있는데,2010.1부터 월수입 12,000디나르138)미만인 자에

대해서는 1~3%의 저리 주택자금 대출을 받게 하고 있다(일반적 이율은 5%).

부이난 신도시의 주택공급에 따른 그 수요 즉 그 분양에 특별한 문제가

있어 보이지는 않는다.

2.3행정적 차원

2.3.1알제리 집권당이 변화하는 경우

알제리의 거버넌스 능력은 세계적으로 중하위 수준이라 할 수 있다.139)

138)알제리 통화단위로 2010년 10월 평균 1달러에 73.748디나르임.

139)표 3-2.알제리의 거버넌스 현황참조
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현 대통령 임기가 끝나는 2014년 이후 설혹 사회주의적 야당이 집권한다

하더라고 국토의 균형개발을 지향하는 SNAT2025에 반대할 여지는 거의 없

다고 본다.따라서 신도시 개발과 관련한 행정정책도 그대로 유지될 것으로

추정한다.다만 정부 역할의 정도는 변할 수 있을 것이다.

2.3.2신도시 개발 관련 행정제도

신도시 건설을 위한 현재의 법령제도는 아직 그 준비 단계에 불과한 수

준이다.정부가 주체가 되어 의도적으로 신도시를 건설한 경험이 없기 때문

이다.더구나 민간부문의 투자 사업으로써의 신도시 건설은 민관 합작 경영

의 선진 경영기법이 요구되기 때문에 보다 정치한 “Ruleofgame"즉 신도

시 건설행정을 위한 상세한 제도법령의 정립이 요청된다.이러한 현실에서

외국인 신도시 투자 사업은 알제리 현지기업과의 협력관계가 중요시된다.

부이난 신도시청의 경우,그 인원이 5~6명에 불과하다.그리고 소위 원

스탑 서비스를 위하여 신도시 관련 의결기관으로서 동 청 내부조직으로 이

사회가 있고 그 구성은 관련 각 부처 및 기관의 대표자로 구성되어 있다.그

러나 그 운영이 일반 이사회처럼 용이하게 의결되지는 못하고 있다.부이난

신도시SPA가 특정 시설을 설치를 위하여 부이난 신도시청에 그 허가를 요청

한 경우를 보자.동 하가 건은 이사회 의결사안이다.부이난신도시SPA은 이

사회 구성원 개개 이사(최소 33인)인에게 이를 설명해야 한다.그리고 그 설

명을 받은 이사는 이를 다시 본부에 송부하여 승인을 받아야 하는데,그 과

정에서 허가 신청자가 일일이 설명이 필요할 있다.단순한 승인만 하면 문제

가 없을 것이나,그에 대한 반대나 혹은 요구조건이 있을 수 있는데 이렇게

되면 언제 허가조치가 이루어질 지 있을 지 알 수 없게 되는 것이다.

따라서 현재의 신도시 법령제도는 그 구체적 집행의 효율성이 확보될 수

있도록 그 규정의 보완이 필요하다고 본다.그렇지 않으면 신도시 개발이 현

실적으로 추진되기가 어렵거나 혹은 많은 시행착오를 겪을 것이 예상된다.
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3.문제점 분석

신재정법 개정(2009년)에 따라 외국법인에 대한 투자제한 조치(알제리 측

의 법인 출자 지분 51% 이상 보유 의무)가 이루어진 이후,부이난 신도시 투

자 사업은 정지 상태이다.

3.1알제리 측 법인지분 소유 의무

부이난신도시SPA는 신재정법 개정 이전에 설립되었기 때문에 직접적으

로 이에 구속되지는 않으나,법인 운영상 현실적인 문제가 발생한다.예를

들면,법인 이사 구성원 교체 시에 개정법을 이유로 문제가 발생할 수 있다.

법인지분의 51%를 알제리 측에 양도할 경우,①경영권 양도 문제,②경

영기밀 노출 문제,③경영 효율성 저하 문제,④은행권이 참여하지 않는 문

제 등이 야기될 수 있다.다음에서 이들 각각에 대한 문제점과 그 대책 구상

방안을 제시하고자 한다.

3.1.1경영권 양도 문제

51% 지분을 복수의 알제리 측에 배정할 경우에도,한국 측이 경영권을

유지할 수 있다.왜냐하면,51%의 지분을 다수의 알제리 업체에 양도할 수

있기 때문이다.법인 형태를 유한책임회사(SARL:The limited liability

company)로 할 경우,상법 제564조 이하에 규정에 의거 최대 20명까지 지분

참여가 가능하다.

3.1.2.경영 효율성 저하 문제

경영 효율성 저하는 첫째,경영업무 내용이 외부에 노출되어 문제를 야기

시킬 수 있는 점이다.둘째는 알제리 기업과의 협의가 잘 안되거나 혹은 의

사결정의 지연을 초래할 우려가 있는 점이다.전자는 알제리 법제도 운영상

의 합리성,공정성,그리고 투명성의 정도에 따라 그 문제의 정도가 달라질
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것이다.현재의 신도시 법령･제도 아래에서는 경영업무 내용의 외부노출이

기피의 대상일 수 있다.법령제도의 개선이 급속히 이루어지는 알제리 행정

환경에서 앞으로 구체적 제도의 확립을 예상한다면 특별한 문제가 되지 않

을 것으로 본다.이는 부이난 신도시 투자 사업을 단기간의 수익사업으로 볼

것이 아니라,중장기 투자 사업으로 보아야 한다는 논리를 제공한다.후자는

알제리 기업과 국내 기업과의 기업 문화적 차이,업체 간 이해관계의 차이

등에 의하여 충분히 예상되는 문제라 할 수 있다.그러나 그 정도는 개별기

업에 따라서 다를 것이다.예로서 신도시 투자 목적이 단기적 투자수익이냐

아니면 다른 관급공사와의 연계 등 다양한 중장기적 목표가 있느냐 여부에

따라서 그에 대한 접근이 달라질 수 있다.개별 기업의 경영스타일,의사소

통 방법 등도 중요한 변수가 된다.

한편,부인난신도시SPA의 출자지분을 알제리 측에 양도하는 것은 자체로

장점이 있을 수 있다.현지 알제리 업체가 해야 하거나 혹은 효율적으로 수

행할 수 있는 분야는 많을 것이다.모든 사업의 내용을 한국기업이 할 수 없

고,많은 부분에 걸쳐 하도급을 줄 수밖에 없는 것이기 때문이다.현지인 인

력관리,감리 수행,전기공사 등이 그 예일 것이다.그리고 알제리 현지기업

과의 협조는 일반 관급공사의 경우에도 필요한 것이다.입찰 전략상 알제리

현지기업과 공동도급으로 입찰하는 경우가 많기 때문이다.따라서 부이난신

도시SPA의 출자 지분 참여에 따른 문제는 국제입찰의 공동도급(현지 업체와

의)에 따른 협조 문제와 다를 바가 없다고 본다.

부이난신도시SPA에 출자한 현지기업과 원만한 협의 및 신속한 의사결정

을 위해서는,1)출자 참여업체의 역할에 따른 지분 양도와,2)효율적 이사

회 운영 방안을 강구할 필요가 있다.

3.1.2.1출자 참여업체의 역할에 따른 지분 양도

부이난신도시SPA의 한국 측 구성회사가 그 역할에 의하여 자연적으로

구성되었듯이(예 :설계회사,시공회사,감리회사 등),알제리 기업에게도 그

역할에 따라 적합한 출자자를 선정할 필요가 있다.알제리 업체만이 할 수

있거나 혹은 효율적으로 할 수 있는 역할분야는 많을 것으로 본다(예:현지
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인 인력관리,감리 등).그 역할은 기능 별 지역 별로 정할 수 있을 것이다.

그리하여 전체 출자업체의 역할의 수행은 독립성,창의성 및 효율성이 보장

되어야 할 것이다.특히,외국인 법인도 신재정법 개정에 따라 알제리 국내

은행으로부터 자금조달이 허용되므로 알제리 금융권의 Projectfinancing을

받도록 하면 자금조달과 법인 출자 지분 공개가 동시에 해결될 수도 있다는

것을 염두에 둬야 할 것이다.

역할 분담의 예로 민관합작법인(제3섹터 법인)의 출자자간의 역할 분담제

를 소개한다.역할 분담제는 대규모 프로젝트를 성공시킨 미국과 일본에 많

은 예가 있는데,민관합작법인의 사업을 여러 개의 세부사업이나 경영부문으

로 나누어 설립초기부터 출자자간에 역할을 분담,사업을 효율적으로 수행하

는 체제를 말한다.표 과 같이 각 출자자는 자신이 담당한 사업역할을 정하

여 업무를 책임지고 수행한다.그리고 출자자 모두에게 관련되는 공동역할

부분을 정하여 이를 특정 출자자가 주도적으로 수행하게 하거나 아니면 공

동으로 수행한다.이럴 경우,경영상 책임이 분명해짐과 동시에 그 효율성이

보장될 것이다.경영기밀의 유지도 어느 정도는 보장될 것이다.140)

공동의 역할 관민 공동역할 민간역할

-개발기본계획관리

-용지매수

-용도규제

-공공서비스 지원 사항

-출자

-시설기본설계

-자금조달

-시설부담운영조직설립

(복합경영체제의 확립)

-컨설턴트적 기능 부여

-건설설계 노하우 제공

-시설운영

-PR이벤트

-부대사업

표 7-1.부이난 신도시:역할분담의 예

자료:高奇昇三 1991,外廓團體의 經營,p.186.

3.1.2.2효율적 이사회 운영 구상

부이난신도시SPA는 법상 알제리 상법 제592조에 의한 주식합명회사

(SPA:Thejointstockcompany)이다(6장 1.8.3.1참조).

부이난신도시SPA의 운영의 효율성을 위해서는 앞에서 본 바와 같이 출

140)이석묵 1997,건설업체의 제3섹터 출자와 시공자 선정의 합리화 방안,한국건설산업연구원.
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자 참여기업간의 역할 분담과 그 업무수행의 독립성이 보장되어야 한다.그

리고 이를 실제로 구현시키기 위해서는 이사회 안건 운영방식을 달리해야

할 것이다.즉,개별 출자 업체가 책임을 지고 수행하는 역할업무는 이사회

에 보고(심의)하는 것으로 하고,공동역할에 대하여만 이사회 의결을 하는 것

이 바람직할 것이다.개별 출자회사에게 역할이 분담된 사안은 그 해당 업체

가 독자적이고 자주적으로 해결할 수 있도록 해야 할 것이다.따라서 이사회

안건은 의결사항,협의사항,보고사항 등으로 구분이 가능할 것이다.이를 위

해서는 부인난신도시SPA의 정관을 개정할 필요하다.

정관의 개정하기 위해서는 이를 사전에 알제리 정부 측에 설명되어야 할

것으로 본다.사업의 효율적 수행을 위해 역할분담제가 필요하다는 것이 외

국의 사례와 이해되어야 할 것이다.사회주의 국가체제에서 민영화가 이루어

지는 알제리 입장에서 민관합작법인의 운영과 그 성공사례는 관심의 대상이

될 것이다.알제리 현지에서 매월 개최되는 한국･알제리 경제협의회에서 외

국 민관합작법인 운영사례 등이 설명될 수 있을 것이다.

3.1.4은행권이 참여하지 아니하는 문제

국제 자금조달 시장에서 은행권이 참여하지 아니하는 이유는 출자지분

공개의 경우,그 부이난신도시SPA의 경영 효율성이 떨어져 사업 성공의 가

능성이 적다고 판단하기 때문일 것이다.위 방법에 의하여 그러한 우려가 불

식된다면 특별한 문제가 되지 않을 것이다.

특히 2009년 개정된 신재정법은 해외 출자의 법인이라도 알제리 국내은

행으로부터 융자를 받을 수 있도록 허용하고 있으므로,알제리 금융기관으로

부터의 프로젝트 파이넌싱과 그에 따른 동 기관의 부이난신도시SPA에 대한

출자 참여는 사업의 획기적 도약을 기약할 것이다.

3.2토지사용료 지급문제 등

토지사용료 지급문제 및 투자혜택(감면세분)재투자 문제는 보다 구체적

인 알제리 정부의 방침이 결정되어야 할 사항이다.관련 업체는 특별한 문제
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가 되지 않을 것이라는 입장이다.

3.3알제리 공공기관의 부이난 신도시 이전 촉진 문제

이 문제는 부이난 신도시에서 개발된 토지･주택･상가의 분양과 연계되는

사안이다.사업의 수익성과 직접적으로 관련된다.

SNAT2025는 또한 부이난 신도시의 기능으로서 ①알제 대도시와의 연

계,②과학기술단지,국제사업센터,문화센터,스포츠 및 여가 센터 기능,③

바이오기술 및 생명과학 분야에 관한 기능을 제시하고 있다.그리고 그 구체

적 개발프로젝트로서 사성 &오성급 호텔,회의장,전시장,청소년 스포츠부,

스포츠 아카데미,올림픽 연맹,리그,위원회 소재지,올림픽 도시,100헥타

르의 도시공원 등을 제시하고 있다.141)

SNAT2025는 공공기관의 지방이전에 대하여,그 대상 기관을 “중앙정부

의 행정 기관이나 공기업,또는 경제,사회,환경,문화 관련 국가 기관 산하

의 공기업에 준하는 기업”로 하고 있다.그리고 그 이행을 위해 각 지방 자

치단체들에게 이득이 될 수 있는 지방분산 및 지방 이전 실현을 위한 법규

를 제정하도록 명시하고 있다.142)

따라서 부이난 신도시로의 이전 대상이 될 수 있는 공공기관은 부이난신

도시의 기능과 부이난 신도시 이전 대상기관을 기준으로 하여 그 이행의 구

체적 법령의 제정의 실천이 필요하다.SNAT2025에 명시된 사항이므로 알

제리 정부 측에 촉구할 수 있다.부이난 신도시 개발사업의 추진 속도도 이

를 감안할 필요가 있을 것이다.

141)SNAT2025,2.6PATN°10:"서열화되고 유기적인 도시시스템"참조.

142)SNAT2025제3부 2.1(지자체 및 윌라야와 시의 역할 강화)및 및 2.4(국토개발에 있어 SNAT에

의해 정의된 정부의 4가지 기능)참조.
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제8장 맺음말

1.개요

지금까지 살펴본 바와 같이 알제리는 다른 아프리카 국가들에 비해 많은

개발 잠재력과 비즈니스 기회를 가지고 있다.이에 따라 2006년 한국의 정상

방문을 계기로 여러 분야에서 한국과 알제리간의 협력이 탄력을 받아 왔다.

알제리가 지니고 있는 매력은 무엇보다도 정치적 안정과 풍부한 오일머니를

바탕으로 한 개발 잠재력에 찾을 수 있다.알제리는 막대한 석유 자원을 보

유하고 있는 신흥 자원부국으로 인프라 건설 등 국가개발에 총력을 기울이

고 있다.알제리 정부는 2010년부터 2014년까지 2,850억 달러(약 331조원)를

투자한다는 경제개발 5개년 계획을 발표하였는데,이에 따른 건설 수요가 증

가일로에 있다.사실,알제리는 우리나라의 1970년대와 비슷한 상황으로 산

업화에 막 눈을 뜨기 시작한 단계에 있다고 할 수 있는데,여러 산업분야에

서 협력이 기대되고 있다.

그러나 알제리는 이러한 잠재력 못지않게 많은 비즈니스 리스크를 가지

고 있는 것이 사실이다.알제리는 과거의 사회주의 체제에서 시장경제 체제

로의 전환을 시도하고 있으나,워낙 과거의 사회주의 체제가 뿌리 깊게 박혀

있고,알제리 특유의 사회·문화적 특성으로 말미암아 사업 환경의 획기적인

개선이 이루어질 것으로는 기대하기 어렵다.알제리는 정치 사회적으로 안정

되어 있는 시장이지만 정책 또는 제도의 잦은 변경과 모호성,그리고 일관성

부족 등으로 사업 예측이 어렵기 때문에 사업추진 과정에서 부딪혀야 할 직·

간접적인 장애 요인들이 적지 않다.가령,부이난 신도시의 경우 알제리 정

부 측이 토지소유 관련 조건을 일방적으로 변경함에 따라,당초 의욕적으로

추진되었던 우리기업의 개발 사업 추진이 불투명해지고 있다.

여기에 최근 들어 자국보호 정책도 강화되고 있다.2009년부터 외국인 투

자를 받아들이는 자세가 소극적으로 바뀌고 자국기업을 보호하려는 움직임

이 강화되고 있어 국내 업체의 진출이 녹록한 상황이 아니다.또한 알제리는

2010년 9월 경쟁 입찰을 하는 공사의 경우,자국 업체에 주던 가격 혜택을

15%에서 25%로 늘리는 법안을 공고했다.이는 가령 100억 불 규모의 공사라
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면,외국 업체가 75억 불,자국 업체가 100억 불로 입찰을 하다라도 같은 금

액으로 간주한다는 뜻이다.이런 경우 현지 업체와 합작사를 설립해 입찰에

참여하면 입찰가격에서 혜택을 받을 수 있지만,현지 업체들은 검증이 제대

로 안 돼 있어 또 다른 문제를 야기할 수 있다.알제리의 불합리한 제도 또

는 관행은 여기에서 그치지 않는다.법적으로는 역외 과실송금이 가능하게

되어 있지만 실제로는 중앙은행의 까다로운 심사와 통제로 인해 자금흐름이

원활하게 이루어지지 못하고 있는 경우도 적지 않다.

이런 요인들로 말미암아 알제리는 신뢰를 얻지 못하고 있다.물론 앞으로

알제리의 사업 환경이 점차적으로 개선될 것으로 예상은 되지만 그 발전과

정은 많은 세월을 요구할 공산이 크다고 하겠다.

2.협력수요(리스크)에 대한 대응방안 마련

근래 들어 알제리 정부는 자국 업체 육성 차원에서 시장 장벽을 높여가고

있으며,이에 따라 외국 기업의 단독투자를 기피하고 있다.이러한 현상은 개

발 초기 단계에서 흔히 발생하는 것으로 알제리에서만 나타나는 시장장벽은

아니다.따라서 이러한 요인을 리스크 그 자체로만 인식하기보다는 리스크 관

리(RiskManagement)차원에서 여하히 잘 대응하는 것이 필요하다.

우선,현지 업체와의 협력진출을 들 수 있다.현지 업체와의 협력을 통한

진출은 무엇보다도 프로젝트 수주경쟁에서 우위를 차지할 있을 뿐 아니라

공사 발주정보,인력 및 장비공급,행정처리 등 제반문제를 현지사정이 밝은

합작 파트너의 도움을 받아 쉽게 해결할 수 있는 장점이 있다.

우리기업은 알제리 건설 프로젝트 시장에서 수주 경험이 많이 부족한 상

태이므로,현지 건설 업체와의 전략적 제휴를 통한 컨소시엄 형태의 진출을

적극 고려해 볼 필요가 있다.

설계 업체 간의 협력관계 강화가 적극 모색될 필요가 있다.알제리 정부

는 자국 기업 육성 및 보호 조치의 일환으로 외국 엔지니어링업체에 대한

설계용역 발주를 최소화하는 총리훈령을 발표(‘09.12.21)한 바 있는데,현지설

계업체와의 협력관계 구축을 통한 수주 역량 강화를 적극 모색할 필요가

있다.
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둘째,알제리 정부는 일자리 창출을 통한 실업 해소를 최우선적인 정책과

제로 삼고 있는데,상대방의 입장에서 이러한 협력 니즈를 이해하고 일정 부

분 기여할 수 있는 방안이 강구될 필요가 있다.예컨대,현지에 건설기능인

력 훈련센터를 설립하고 여기에서 배출된 건설인력을 활용한다면 상대국으

로부터 긍정적인 평가를 얻어낼 수 있을 것이다.이를 통해 우리 기업과의

관계가 더욱 돈독해진다면 건설 수주는 물론 사업의 지속성을 담보할 수 있

는 기능으로 작용할 수 있을 것으로 사료된다.

그림 8-1.협력수요(리스크)에 대한 대응방안

셋째,발주처 및 지역사회와의 유대강화를 들 수 있다.알제리 시장개척

의 효율화를 위해서는 무엇보다도 안정적인 진출여건 조성이 중요하며 이를

위해서는 현지정부 및 발주처 등과의 밀접한 유대관계 구축이 필요하다.사

업수주 여부는 기술력이나 가격경쟁력과 같은 경제적 요인 이외에도 유력인

사에 의한 지원 등과 같은 비경제적 요인에 의해서도 좌우되는 경우가 많기

때문에 인적 네트워크(humannetwork)를 형성하는 것이 중요하다.알제리

시장은 정부 관료의 영향력이 클 뿐 아니라 경직된 관료주의 등으로 일반

개도국과는 다른 시장특성을 띄고 있다는 점을 감안하여,관련 정부부처나

주요 발주처와의 유대관계를 지속적으로 유지하는 것이 무엇보다도 필요하
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다.지난 2006년 이후 알제리에 대한 우리기업의 진출이 탄력을 받고 있으

나,아직까지도 이렇다할만한 인적 네트워크가 형성되어 있지 않다.프로젝

트 수주여부가 기술능력이나 가격 등과 같은 객관적 사실에 근거한 경제적

요인 이외에도 유력인사에 의한 지원 등 비경제적 요인에 의해 좌우되는 경

우가 많기 때문에 끈끈한 인적 네트워크 구축이 필요하다.여기서 네트워크

란 단순한 인적교류를 의미하기 보다는 주요 사업에 있어서 영향력을 행사

하는 실질적인 사람이 누구인지를 명확하게 파악하는 것이라고 할 수 있다.

다시 말해 네트워크는 중요한 사업이나 개발정책이 어떻게 형성되고 또 누

가 이와 같은 의사결정을 내리는지를 파악하고 이들 주체들과의 지속적인

협력관계를 유지하는 소프트 파워라고 할 수 있다.네트워크라는 소프트 파

워를 보다 확고하게 다지기 위해서는 관련부처의 장･차관 혹은 국장이 누구

인지 파악하는 것도 중요하지만 현지의 실질적인 조사를 통해 영향력 있는

실무자를 파악하는 것도 중요하다.

국가 간의 협상(협력)은 국가가 주체이지만 경제행위의 실질적인 주체

(businessplayer)는 기업과 민간 사업자들이다.따라서 기업은 현지에서 개

발 사업을 하는데 있어서 영향력이 높은 정부 주무부처의 실권자가 누구인

지,그리고 어떤 통로를 통해 의사결정이 이루어지는지를 주도면밀하게 파악

하는 것이 중요하다.

한발 더 나아가,현지 커뮤니티와의 우호적인 관계구축도 필요한데 이를

위해서는 무엇보다도 해당지역의 고용창출 등을 통한 우리기업에 대한 이미

지를 높이는 것이 중요하다.이미 진출 기반을 확고하게 구축한 선진국과 저

가 수주공세를 펼치고 있는 중국과의 경쟁에서 우위를 차지하는 방법 중 하

나는 한국과 우리기업에 대한 이미지 및 인지도를 높이는 것이다.

<그림 8-2>는 현지 정부 및 지역사회와의 유대강화를 위한 협력 개요를

보여주고 있다.전술한 바와 같이 알제리에서 우리의 일차적인 이해관계가

건설 프로젝트 수주에 있다고 하더라도 그 접근방식에 있어서도 포괄성을

지니고 있어야 실질적인 효과를 거둘 수 있다.우리의 단기적인 이익만을 앞

세운다면 그 효과가 미미하거나 지속적이지 못할 것이다.따라서 상대국 정

부 또는 지역사회가 필요로 하는 협력의 니즈를 적극 지원해 가면서 우리의

이익을 창출하는 상호 협력관계가 매우 중요하다.
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그림 8-2.그림 발주처(정부)및 지역사회의 협력 개념도

3.사업의 추진체계

부이난 신도시 개발은 앞으로 지속적으로 수행될 것이다.알수도(알제)와

의 접근성,국토의 균형개발 및 주택문제 해결을 위한 정부의 강력한 의지,

그리고 관련 법령(부이난신도시법령)과 정부기관(부이난 신도시청)의 신설 등

을 감안한 결론이다.따라서 부이난 신도시에 대한 우리기업의 개발 사업은

지속적으로 추진될 가치가 있다고 본다.

다음에 그 추진체계를 추진주체 별로 제시한다.

3.1부이난신도시 경제협력기구의 설립

현재 한국과 알제리 간 경제협력 회의가 현지 기관 중심으로 이루어지고

있는데,다음과 같은 사항의 협의가 필요하다고 본다.

▢ 부이난신도시SPA의 출자지분을 역할분담 차원에서 알제리 업체에 양

도하는 문제

▢ 부이난 신도시 SPA의 이사회 운영에 관한 정관 개정에 관한 사항.즉

이사회 안건을 의결안건,협의안건 및 보고안건으로 구분하고 그에 필
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요한 정관 개정에 관한 사항을 협의해야 할 것임.

▢ 신도시 사업 수행 시 발생한 분쟁에 대한 공정한 해결제도(국제중재)

에 관한 사항 등.

그리고 앞으로 부이난 신도시 건설의 효율성을 제고하기 위하여 부이난

신도시건설과 관련한 한국과 알제리 간의 경제협력체를 설립하는 것을 조약

의 형식으로 하든 아니면 부인난신도시법령에 그 구성,협의 대상 내용 및

효력 등에 대한 사항을 명시하는 것을 검토할 필요가 있을 것이다.

3.2알제리 정부 관련 사항

3.2.1사업인가 절차의 확립

부이난 신도시 건설 사업을 어떻게 구분하여 부이난 신도시청으로부터

승인을 받을 것인가도 문제이다.상하수도 사업,도로사업 등 각각에 대하여

허가를 받을 것인지 아니면 이들 전체를 하나로 하여 인가를 받을 것인지가

불분명하다.사업인가 절차에 대한 구체적 법령규정이 필요하다고 본다.사

업인가의 유형,내용 및 기준 등에 관한 것과 그 인가를 위한 구체적 절차를

마련할 필요가 있다고 본다.

현재는 사업인가 등에 대하여 부이난신도시청의 이사회가 의결 하도록만

되어 있는데,그 구체적 방법과 절차규정이 필요하다고 본다.지금은 이들

이사회 구성원 개개인(최소 33개 기관)에 대하여 설명을 하고 그들 각자는

이를 본부에 보고하여 승인을 받을 수밖에 다른 방법이 없다.위임 전결 규

정의 미비에 기인한다.

신도시청 내에 이사회가 구성된 취지 자체가 One-Stop서비스를 위한 것

이나 현실적으로 그렇게 운영되지 않고 있다.구체적 이사회 의결 규정이 마

련돼야 할 것이다.예를 들면,안건을 회부 후 일정기간 이내에 의견을 제출

하지 않으면 의견 없는 것으로 처리한다는 등의 규정이 필요하고 또 이사회

의결을 받은 사업인가는 각 부처가 이를 인가한 것으로 본다는 사업인가 ‘의

제조항’을 넣어 분쟁의 소지를 없앨 필요가 있다고 본다.
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3.2.2개발계획 실행에 대한 계약(CDT라고 함)체결에 관한 규정 준비

부이난신도시SPA와 부이난신도시청은 개발계획 실행에 대한 계약(CDT

라고 함)의 체결을 할 것을 준비할 필요가 있다(국토법 제59조).개발계획은

국가,지방자치단체,경제주체 간 계획도와 개발계획을 기반으로 일정기간

동안 시행할 활동과 프로그램에 관해 마련한 협약이다.동 계약은,“국토개

발과 발전 국가정책의 실행에서 파트너십을 점진적으로 추구한다는 점에

서 SNAT의 방향에 부합한다.”(SNAT2025이행전략 편 6.4.3).그런데,동 개

발계획의 내용은 규정에 의해 제시하도록 되어 있으므로(국토법 제60조)이

를 위한 규정도 마련할 필요가 있다.

3.2.3국토재편성 보조금 계약(CDT)의 준비143)

CDT는 정부와 하나 또는 그이상의 윌라야 사이에,하나 또는 그이상의

시(군읍)사이에 이루어진다.동 보조금은 생산 활동이나 상업,서비스,새 거

주자들을 위한 환영시설,주택,집단시설,주거환경의 질,통신시설,홍보 등

을 위한 토지나 사무실에게 할당된다.신도시가 민간투자에 의해 개발되는

경우에도 이러한 보조금 계약이 가능한 지는 알제리 정부와 협의의 대상일

것이나,그 성격상 부정될 근거는 없다고 본다.

3.2.4세부 법령기준의 마련

구체적인 인프라 시설기준,예를 들면,상하수도 시설 설치 기준 등에 관

한 법령(규칙)의 제정의 유도가 필요하다.이를 결할 경우 실제 신도시 건설

에 있어서 정부관련 기관의 자의에 의한 시설공급 기준이 바뀔 가능성이 높

고 그 과정에서 많은 시간과 시행착오가 우려되기 때문이다.

143)SNAT2025이행전략 편 6.4.3참조
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3.2.5공공기관 이전 계획의 확립

부이난 신도시로의 공공기관 이전은 법령을 제정하여 추진하기로 명시되

어 있다(SNAT2025).부이난 신도시 기능에 적합한 공공기관(행정기관,공기

업,공기업에 준하는 기업)의 이전에 대한 구체적 내용의 법령의 제정을 알

제리 당국과 협의 촉구할 필요가 있다.

3.3부이난신도시SPA관련 사항

3.3.1역할 분담에 따른 알제리 출자자 선정

부이난신도시SPA는 출자업체간의 역할분담과 이사회 운영 안건의 유형

에 관한 구체적 내용을 준비하여 한국･알제리 간 경제협력회의에 안건으로

제출할 필요가 있다.부이난신도시SPA는 법상 알제리 현지 금융 융자가 가

능하므로 알제리 금융기관으로 하여금 부이난신도시SPA의 출자지분을 양수

받도록 여건을 조성하고 가능한 한 PF의 형태도 시도해 볼 필요가 있다.알

제리 측과 협의하여 안건 유형 별 이사회 의결 정족수를 달리하는 정관의

개정작업을 준비해야 할 것이다.

3.3.2투자인센티브의 명확화

신도시 건설을 하는 기업에 대한 정부의 지원은 다음과 같다.첫째 중앙

정부는 국가가 지정한 지역이나 구역 내에 기업을 설립하거나 확장하거나

유지하여 고용을 창출하는 투자자를 위한 지원하는 것이다.해당구역은 행정

명령의 방식으로 결정되며 인센티브(장려금)는 구역의 종류,투자액 정도,기

존 또는 신입 상주 직원수,활동 성격에 따라 조정된다.둘째,지방정부는 재

정능력에 따라,윌라야가 국토개발 인센티브(PADT)를 줄 수 있다.국토개발

정책의 목표에 부합하는 지역적 프로젝트의 실행을 장려하기 위한 것이

다.144)

144)SNAT2025이행전략 편 6.4.2의 “국토개발 인센티브(PADT)”참조
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외국인 투자자에 대하여는 투자촉진법에 근거한 투자인센티브가 있으므

로 부이난신도시SPA는 동 법에 근거한 투자 상의 혜택이나 인센티브를 받을

수 있다.최근에 신도시 내 주택사업은 그 혜택의 대상이 아니라는 지적이

있으나,신도시건설은 국익프로젝트라는 신도십 법 제5조 및 위 PATDT규

정 내용(국가가 지정한 지역 내에 고용 창출 기업)등을 참고하여 대항 논리

를 준비할 필요가 있다.

3.3.3제2지구 발주공사와의 연계성

부이난 신도시의 전 구역은 제1지구와 제2지구로 분할되어 있다.제1지구

는 부이난신도시SPA가 담당하는 사업지구이고 제2지구는 알제리 정부가 직

접 개발하는 지구이다.전자가 대략 전체 면적의 40%에 해당하고 후자가

60%에 해당한다.제1지구와 제2지구에 대한 인프라 시설간의 상호 연계(예:

도로의 연계,상하수도 하수처리 시설 등)및 그 설치 기준의 통일성 등을

이유로 제2지구의 알제리 정부 관급공사를 국내업체가 수주하도록 해야 할

것이다.

그러기 위해서는 부이난 신도시 지역 전체 사업 관련하여 알제리 정부와

한국 정부 혹은 부이난신도시SPA와 정책적 협의체가 구성될 필요가 있을 것

이다.동 협의체는 법령에 명시되어 그 역할과 기능 등에 대한 상세한 규정

이 있어야 할 것이다.중국의 포동지구 개발 사례 등이 참고가 될 것이다.

3.3.4개발규모의 점진적 확대

제1지구 내에서의 개발도 관광호텔 등 전략적 프로젝트를 우선 시행하고

그 시행상의 문제점을 검토하여 조치할 필요가 있다고 본다.그에 따라 구체

적 법령 정책이 준비되고 또 공공기관 이전 이행 정도에 따라 점진적으로

개발 사업을 추진할 것이다.투자위험 부담을 줄일 수 있다고 본다.
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3.4한국정부의 지원

부이난 신도시 건설은 그 사업 규모의 성격상 한국정부의 계속적인 지원

조치가 필요한 부분이다.이에 대해서는 기존의 연구결과가 많으므로 생략한

다.다만,한국 정부의 KSP사업(KnowledgeSharingProgram)이 건설 분야

에서도 구현되었으면 한다.신도시건설,산업기지 개발,주택건설,상하수도

건설,도로건설,건설업 면허제도,건설신기술 장려제도,SOC민자 유치 제

도,건설공제조합 및 보증제도 등 건설에 관한 제도 및 법령에 관한 한국의

경험은 매우 유익한 건설한류가 될 수 있다고 본다.건설 KSP사업을 위하

여 한국･알제리 경제협력회의 혹은 앞으로 설립 가능한 부이난신도시개발

협력기구가 그 구체적 논의를 하는 것이 바람직할 것이다.
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